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 การเสาะแสวงหาข้อเทจ็จริงเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวดัภาคใต้  
(Fact Findings) 

 การสํารวจเบือ้งต้น 
 

ส่วนที ่1 : ความนํา 

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสามจงัหวดัภาคใต ้ ซ่ึงมีพี่นอ้งไทยมุสลิมอาศยัอยูเ่ป็นส่วนใหญ่ ท่ีคุกรุ่นมา

เป็นเวลานาน และไดข้ยายทั้งขอบเขต และระดบัของความรุนแรงมากข้ึนตั้งแต่ตน้ปี 2547 เป็นตน้มา ไดรั้บ

การรายงานข่าวตลอดเวลาในส่ือประเภทต่างๆ นอกจากส่ือแลว้ ยงัมีคน และกลุ่มคนจากภาคต่างๆ ไม่วา่จะ

เป็นภาครัฐ ทหาร ตาํรวจ โดยเฉพาะท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี ส่ือมวลชน องคก์รพฒันาเอกชน ภาควชิาการ ภาค

การเมือง เช่น วฒิุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร องคก์รอิสระ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ

คณะกรรมการอิสระท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึน เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในกรณีเฉพาะต่างๆ ไม่วา่ จะเป็น กรณี

มสัยดิกรือแซะ กรณีตากใบ รายงานข่าวและรายงานผลการตรวจสอบ มกัออกมาต่างกรรมต่างวาระ และดู

เหมือนเป้าหมาย และการนาํเสนอก็แตกต่างกนัไป ขาดความเป็นเอกภาพและไม่ไดน้าํเสนอเพื่อสร้างความ

เขา้ใจกบัสาธารณะ และนาํไปสู่การจดัการปัญหาอยา่งเป็นระบบมากนกั 

 

การเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริง (Fact Findings) และการทาํขอ้เทจ็จริงใหป้รากฏเป็นส่ิงท่ีมีความ

จาํเป็นยิง่ ประโยชน์ของการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริงมีหลายประการดว้ยกนั ขอ้มูล การจดัทาํเอกสารและการ

เผยแพร่รายละเอียดขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์เก่ียวกบักรณีต่างๆ โดยเฉพาะกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ยงัคงเป็นอาวธุท่ีมีพลงัและมีประสิทธิภาพทั้งในการปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และการสร้างความเขา้ใจ 

สร้างความตระหนกั รวมถึงทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ในสังคม  แต่การใชข้อ้มูลและขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าและท่ีมีอยู่

เพื่อเกิดผล และผลสะเทือน (impact) ตามท่ีตอ้งการนั้น ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงนั้นจะตอ้ง 

 - มีคุณภาพ ซ่ึงหมายถึง ถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละมีรายละเอียดเพียงพอ 

 - มีช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพในการเผยแพร่ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงท่ีแสวงหามาได ้ ขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ

จะไม่มีประโยชน์แต่ประการใดหากถูกเก็บเอาไวก้บัเฉพาะผูท่ี้แสวงหาขอ้มูลมา หรือองคก์รท่ีเก็บรักษา

ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริง 
 - ตอ้งมีมาตรฐานร่วมบางประการท่ีจะทาํใหก้ารใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและการแลกเปล่ียนกนัเกิดข้ึน

ได ้ กบัทั้งสามารถป้องกนัการซํ้ าซอ้นและ/หรือละเลยขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงบางประการซ่ึงอาจมีความสาํคญั

ยิง่ 
 

ศูนยศึ์กษาและการพฒันาสันติวธีิ มหาวทิยาลยัมหิดล เล็งเห็นความสาํคญัของการเสาะแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงและการจดัระบบ รวมถึงการวิเคราะห์/สังเคราะห์ขอ้มูลเพื่อใหส้ามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่ง
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กวา้งขวาง จึงไดก้าํหนดใหมี้การสาํรวจขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริง โดยมี

วตัถุประสงคห์ลกัสามประการคือ 

1.สาํรวจหน่วยงาน / องคก์ร / คณะบุคคล และ บุคคล ท่ีไดแ้สวงหาขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริง (Stock taking) 

2.ศึกษาลกัษณะขอ้มูล และ “ขอ้เทจ็จริง” และ พยายามจดัระบบขอ้มูลท่ีมีอยู ่ วิเคราะห์ / สังเคราะห์ และ

นาํเสนอต่อสาธารณะ  

3.สร้างเสริมศกัยภาพใหก้บัองคก์ร/กลุ่ม/บุคคล โดยเฉพาะ เครือข่ายประชาชนในพื้นท่ีในการแสวงหาขอ้มูล 

ขอ้เทจ็จริง จดัเก็บและนาํเสนออยา่งเป็นระบบได ้(ระยะท่ีสอง) 

 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขา้งตน้ ศูนยศึ์กษาและการพฒันาสันติวธีิ มหาวทิยาลยัมหิดล ไดม้อบหมายให้

ทีมวจิยัจากสาํนกังานสิทธิมนุษยชนศึกษาและการพฒันาสังคม บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหิดล 

ดาํเนินการสาํรวจสถานะของการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริงในเบ้ืองตน้ ซ่ึงสาํนกังานฯ ไดด้าํเนินการ (ดว้ย

ความล่าชา้)มาตั้งแต่เดือน กนัยายน 2548 โดยใชว้ธีิการสํารวจขอ้มูลดงัน้ี 

1. การจดัประชุมบุคคล/องคก์รท่ีมีการเก็บขอ้มูลและรวบรวม “ขอ้เทจ็จริง” 1 คร้ัง โดยมีผูแ้ทนจากภาค

วชิาการ องคก์รพฒันาเอกชน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเขา้ร่วมแบ่งปันขอ้มูลและ

ความเห็น 

2. การเก็บขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารส่ิงพิมพ ์รายงานทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  เวบ็ไซด ์บทความ

ทางวชิาการ 

3. การพดูคุย สัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะภาครัฐ การสัมภาษณ์ดงักล่าวเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่

เป็นทางการ โดยจุดมุ่งหมายมิใช่เพื่อการใหไ้ดม้าซ่ึง “ขอ้เทจ็จริง” หากแต่เพื่อสาํรวจการเสาะ

แสวงหา”ขอ้เท็จจริง”  

 

การสาํรวจคร้ังน้ี เป็นการสํารวจเบ้ืองตน้ เฉพาะแนวคิดวา่ดว้ย “การสาํรวจเบ้ืองตน้” ก็อาจเป็น

ขอ้จาํกดัโดยตวัมนัเองในลกัษณะท่ีวา่ผลการสาํรวจ/ศึกษาอาจไม่ครบถว้นรอบดา้น การวเิคราะห์/สังเคราะห์

ไม่อาจทาํไดอ้ยา่งลึกซ้ึง (ดว้ยเหตุท่ีขอ้มูลอาจไม่ครบถว้น)  อยา่งไรก็ตาม รายงานฉบบัน้ีเป็นผลของความ

พยายามท่ีจะใหภ้าพรวมของการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัความไม่สงบในสามจงัหวดัภาคใตน้บัตั้งแต่

เหตุการณ์ปลน้ปืนเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2547 จนถึง ธนัวาคม 2549 เฉพาะในรอบสามปี ซ่ึงรายงานฉบบัน้ี

ครอบคลุมนั้น มีเหตุการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความสูญเสียใหญ่ๆหลายคร้ัง ความรุนแรงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ

พร้อมๆไปกบัความสูญเสียทั้งในแง่ของชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น รวมถึงความมัน่ใจ ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความ

เช่ือมัน่และความไวว้างใจท่ีประชาชนจะพึงมีใหแ้ก่กนั และท่ีประชาชนจะพึงมีใหรั้ฐ ความไม่สงบซ่ึงมีความ

รุนแรงอยูด่ว้ยท่ีเกิดข้ึนจนบดัน้ีนั้น ยงัไม่มีการเสาะแสวงหาขอ้เท็จจริงและนาํมาเปิดเผยต่อสาธารณะอยา่ง

จริงจงัและเป็นระบบมากนกั 
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ขอ้จาํกดัอีกประการหน่ึง คือการเขา้ถึงขอ้มูลทั้งของภาครัฐ/เอกชน/องคก์รพฒันาเอกชน เหตุผลท่ี

บุคคล/องคก์รเหล่านั้นไม่ยนิดีท่ีจะใหข้อ้มูลท่ีเรียกวา่ “ขอ้เทจ็จริง” ไม่ต่างกนัมากนกั เช่น อาจทาํใหเ้สียรูป

คดี (ในกรณีท่ีขอ้มูลดงักล่าวจะใชใ้นการฟ้องคดี) เป็นความลบัราชการ ยงัไม่ไดมี้การจดัระบบ จนกระทัง่ถึง

เหตุผลท่ีวา่ “ยงัไม่มีการบนัทึกใดๆ” ไว ้ ซ่ึงหมายความวา่ “ขอ้เทจ็จริง” บางอยา่งอาจไม่มีโอกาส “เกิด” เป็น 

“ขอ้เทจ็จริง”  จะเป็นไดก้็แค่ “คาํบอกเล่า”  “คาํเล่าลือ”  ท่ีอาจอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย และข้ึนอยูก่บัวา่เจา้ของ 

“ขอ้เทจ็จริง” จะเปิดเผยใหใ้ครฟัง 

 

“ขอ้เทจ็จริง” อาจถูก “จดัการ” เพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่ง และใครเป็นผูค้รอบครอง การตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง / ความใกลเ้คียงความเป็นจริงของขอ้มูล / “ขอ้เทจ็จริง” ทาํไดย้าก โดยเฉพาะ งานวจิยัช้ินน้ีซ่ึง

เป็นการสาํรวจเบ้ืองตน้ ซ่ึงไม่ไดมุ้่งตรวจสอบความถูกตอ้ง แต่เป็นเพียงความพยายามเสนอภาพของ

ขอ้เทจ็จริงตามท่ีแต่ละแหล่งนาํเสนอ (หรือไม่นาํเสนอ) เท่านั้น 

 

รายงานฉบบัน้ีแบ่งเป็นสามส่วน ส่วนแรกเป็นบทนาํซ่ึงเสนอความเป็นมาของโครงการ วธีิการเก็บ

ขอ้มูลและขอ้จาํกดั ส่วนท่ีสองเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัเจา้ของขอ้มูล/ขอ้เท็จจริงและขอ้เทจ็จริงท่ีมีอยูใ่นความ

ครอบครอง/นาํเสนอ ส่วนท่ีสามเป็นความพยายามท่ีจะวเิคราะห์ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการเสาะแสวงหา

ขอ้เทจ็จริง ภาพสะทอ้นจากขอ้เทจ็จริง และช่องวา่งของขอ้เทจ็จริง ก่อนท่ีจะนาํไปสู่บทสรุปวา่น่าจะมีการ

จดัระบบ การเสาะแสวงหา และการใช/้จดัการขอ้เทจ็จริงอยา่งไรเพื่อใหส้ามารถนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้
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ส่วนที ่2 :  ข้อมูล ข้อเทจ็จริง และผู้ครอบครอง “ข้อเทจ็จริง”  

หากความไม่สงบในสามจงัหวดัภาคใต ้ (ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส) รวมถึงบางอาํเภอของจงัหวดั

สงขลา ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปี 2547 ถึง 2549 (ท่ีรายงานฉบบัน้ีครอบคลุม ดูรายละเอียดในลาํดบัเหตุการณ์ ใน

เอกสารแนบ 1 และยงัคงดาํรงอยูจ่นถึงปัจจุบนั จะไม่ใช่สถานการณ์ใหม่ในภาคใตข้องประเทศไทย แต่ถือ

เป็นสถานการณ์ท่ีไดรั้บความสนใจจากหลายฝ่ายทั้งท่ีเป็นภาครัฐ และไม่ใช่ภาครัฐ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัประเทศ และนานาชาติ จุดสนใจของทุกฝ่ายดูจะมุ่งไปท่ีการแกปั้ญหาซ่ึงหมายถึงการยติุความไม่สงบ 

หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดทาํใหค้วามไม่สงบและความรุนแรงรายวนัลดนอ้ยลง ดงันั้น จึงมีความพยายามจากหลาย

ฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาควชิาการในการศึกษาหามูลเหตุของความรุนแรงอยา่งต่อเน่ือง อาจกล่าวไดว้า่ นบัแต่

ตน้ปี 2547 เป็นตน้มา มีงานวจิยัและชุดวจิยั การสัมมนาทางวชิาการเก่ียวกบัสามจงัหวดัภาคใตอ้อกมาหลาย

ชุด เช่น โครงการสันติวธีิ ความรุนแรง และสังคมไทย โดยโครงการเมธีวจิยัอาวุโส สกว.ซ่ึงเสนอผลการวิจยั

ช้ินแรกเร่ือง ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัรัฐไทย งานเขียนของ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ 

เร่ืองความเป็นมาของทฤษฏีแบ่งแยกดินแดนในภาคใตไ้ทย  ซ่ึงเป็นการนาํเสนอภาพประวติัศาสตร์ และ

ประวติัศาสตร์ซํ้ ารอย หรืองานวชิาการของคณะทาํงานวาระทางสังคม สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั ท่ีออกมาในหลายหวัขอ้ตั้งแต่เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

ประวติัศาสตร์ จนถึงการศึกษากบัชีวติชุมชน มีการจดัตั้งศูนยใ์นสถาบนัวชิาการข้ึนหลายศูนยร์วมถึงศูนย์

ศึกษาพฒันาสันติวธีิ มหาวทิยาลยัมหิดล การจดันิทรรศการ เช่น นิทรรศการ “สมานฉนัท”์  

คณะอนุกรรมการจดัการความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ 

นิทรรศการภาพวาด “เสียงเงียบเพรียกสันติภาพ”  คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขต

ปัตตานี นิทรรศการภาพวาด” เมืองไทย ชาติ ศาสนาใด ก็อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ”  สถาบนัสันติศึกษา 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น นิทรรศการ “เยยีวยาท่ีตากใบ”   “สานเสวนา”   “แนะนาํศูนยฯ์”  ศูนยศึ์กษาและพฒันา

สันติวธีิ  มหาวทิยาลยัมหิดล นิทรรศการ“เครือข่ายยติุธรรมชุมชน”กระทรวงยุติธรรม นิทรรศการ 

“ยทุธพฒันา สันติวธีิ”  สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา LDI ฯลฯ  การเสวนา “กระบวนทศัน์อิสลามกบัการ

พฒันา”  โครงการพฒันาชุมชนเป็นสุขท่ีภาคใต ้ : ดบับา้นดบัเมืองเรียนรู้อยูดี่ท่ีภาคใต ้ การอบรม“เครือข่าย

ยติุธรรมชุมชน”กระทรวงยุติธรรม เป็นตน้  

ผลงานทางวชิาการและกิจกรรมต่างๆท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ จดัทาํข้ึนโดยอาศยัขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงใน

หลายรูปแบบ ทั้งขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงเชิงประวติัศาสตร์ ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงเชิงวฒันธรรม ขอ้มูลและ

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนรายวนันบัแต่ตน้ปี 2547 เป็นตน้มา โดยมีการวิเคราะห์จากหลายแง่มุม

และมีความพยายามท่ีจะใชข้อ้มูลและขอ้เทจ็จริงเพื่อใหเ้กิดการไตร่ตรองโดยผูอ่้าน อยา่งไรก็ตาม งาน

วชิาการและกิจกรรมเหล่านั้น แมมี้การคน้ควา้ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงเพื่อการใชป้ระโยชน์ แต่ไม่ไดเ้ป็นการ

เสาะแสวงหาขอ้เท็จจริง เพื่อทาํความจริงของแต่ละเหตุการณ์ใหป้รากฎ 
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แต่อะไรคือส่ิงท่ีเรียกวา่ การเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริง (Fact findings) หรือ การคน้หาขอ้เทจ็จริง ใน 

ศพัทบ์ญัญติัเก่ียวกบัความขดัแยง้และการแกปั้ญหา ซ่ึงจดัทาํโดยศูนยส์ันติวธีิและธรรมาภิบาล สถาบนั

พระปกเกลา้ ไดอ้ธิบายคาํวา่ Fact-Findings - การคน้หาขอ้เทจ็จริงไวว้า่ “กระบวนการคน้หาขอ้เท็จจริงโดย

บุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลางซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากศาลเพื่อสืบหาขอ้เท็จจริงในกรณีความขดัแยง้ เม่ือไดรั้บ

ขอ้เทจ็จริงครบถว้นตามท่ีตอ้งการแลว้ ผูสื้บหาขอ้เท็จจริงจะตอ้งจดัทาํรายงานเพื่อนาํเสนอต่อศาลและคู่

ขดัแยง้ต่อไป”1

หากพิจารณาตามคาํจาํกดัความดงักล่าว ซ่ึงการคน้หาขอ้เท็จจริงจะตอ้งมีองคป์ระกอบคือ 1) ทาํโดย

บุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลาง 2) แต่งตั้งจากศาล (หรือน่าจะหมายถึงฝ่ายบริหารดว้ย หากจะตีความแบบกวา้ง) 3) มี

การจดัทาํรายงานเสนอต่อผูแ้ต่งตั้งและคู่กรณี เหตุการณ์ความไม่สงบและความรุนแรงในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใตใ้นรอบสามปีท่ีผา่นมา มีการคน้หาขอ้เท็จจริงอยา่งเป็นทางการและเป็นท่ีรับรู้เพียงไม่ก่ีคร้ัง ท่ี

น่าจะชดัเจนและอยูใ่นกรอบของการคน้หาขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ไดแ้ก่ คณะกรรมการอิสระไต่สวนขอ้เทจ็จริง

กรณีเหตุการณ์มสัยดิกรือแซะ คณะกรรมการอิสระสอบขอ้เทจ็จริงกรณีมีผูเ้สียชีวติในเหตุการณ์อาํเภอตากใบ 

จงัหวดันราธิวาส  ส่วนการทาํงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง

โดยอดีตนายกรัฐมนตรี พตท.ทกัษิณ ชินวตัร  แมจ้ะมีภาระหนา้ท่ีส่วนหน่ึงในการ  “ศึกษา วจิยั และ

ตรวจสอบสาเหตุ และขอบเขตของความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทั้งบริบทของการก่อ

ปัญหา ตลอดจนบทบาทของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทั้งในและนอกพื้นท่ี” ก็อาจไม่นบัรวมอยูใ่นการ

คน้หาขอ้เทจ็จริง 

 

สาํหรับงานศึกษาช้ินน้ี การเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริงมีขอบเขตรวมถึงการรวบรวมขอ้มูล การสาํรวจ

หาแหล่งขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงและมีการนาํเสนอต่อสาธารณะอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง

ระดบัหน่ึง โดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลางหรือไดรั้บการแต่งตั้ง ในการพิจารณาอาจไม่ให้

ความสาํคญักบัวตัถุประสงคข์องการรวบรวมขอ้มูลและการเผยแพร่มากนกั ดว้ยเหตุท่ีวา่เป้าประสงคข์องการ

รวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงแตกต่างหลากหลาย กอรปกบัขอ้มูล/ขอ้เท็จจริงบางประการท่ีถูก

นาํเสนอดว้ยวตัถุประสงคท่ี์ต่างกนันั้น อาจยงัไม่ไดรั้บการวนิิจฉยัอยา่งถ่ีถว้นรอบคอบในการนาํเสนอขอ้มูล/

ขอ้เทจ็จริงโดยผูค้รอบครองและผูน้าํเสนอ ซ่ึงอาจมีผลทาํใหข้อ้มูล/ขอ้เท็จจริงเปล่ียนแปลงไปตามปัจจยั

หลายประการท่ีแตกต่างกนั  

ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคล กลุ่มบุคคล และ องคก์รต่างๆรวบรวมและจดัทาํข้ึนท่ีบรรจุไวใ้น

รายงานฉบบัน้ี เป็นเพียงขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงท่ีมีการนาํเสนอค่อนขา้งเป็นระบบ โดยเฉพาะท่ีไดเ้ผยแพร่ดว้ย

วธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ส่วนการคน้หาขอ้เทจ็จริงซ่ึงหลายส่วนไม่ไดมี้การบนัทึก ตีพิมพ ์ หรือเผยแพร่

เฉพาะในวงจาํกดัและเขา้ถึงไดย้ากนั้น อาจมีการกล่าวถึงเพื่อผูส้นใจท่ีอาจมีโอกาสจะไดติ้ดตามสืบคน้ต่อไป  

                                                 
1 ศูนยส์นัติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้ กรุงเทพฯ ศิริโรจน์การพิมพ ์กนัยายน 2547 หนา้ 32 
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การนาํเสนอ จะแบ่งตามลกัษณะขององคก์ร คือ 

1. องคก์รภาครัฐ 

2. องคก์รอิสระ รัฐสภา และคณะกรรมการเฉพาะกิจ 

3. สถาบนัวชิาการ ซ่ึงหมายรวมทั้งสถาบนัทางวชิาการต่างๆ และการรวมกลุ่มกนัของสถาบนัเพื่อ

นาํเสนอขอ้มูลและงานเชิงวชิาการ  และสถาบนัวชิาชีพ เช่น แพทย ์

4. องคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 

5. ส่ือส่ิงพิมพ ์ทั้งภาษาไทยและองักฤษ 

เน่ืองจากการรวบรวมขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงของแต่ละองคก์รยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะขององคก์ร 

วตัถุประสงคข์องการใชข้อ้มูล/ขอ้เทจ็จริงอยูด่ว้ย ดงันั้น นอกจากการพิจารณาตวัขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงท่ีถูก

นาํเสนอแลว้ ผูจ้ดัทาํรายงานเห็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกล่าวถึงแต่ละองคก์รโดยสังเขปรวมถึงบทบาทในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย 

1.องค์กรภาครัฐ 

1.1 สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

สภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นองคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี “เสนอความเห็นต่อสภาความมัน่คงแห่งชาติ

หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์หรือแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความมัน่คงแห่งชาติดา้นกิจการภายในประเทศ กิจการภายนอกประเทศ กิจการชายแดนและการป้องกนั

ประเทศ และการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งชาติ อาํนวยการและประสานการปฏิบติัตามนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติกบัหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน สถาบนัวชิาการและสถาบนัการศึกษาให้

สอดคลอ้งกนัและมีบูรณาการ ศึกษา วจิยั พฒันา และติดตามสถานการณ์ความมัน่คงท่ีเปล่ียนแปลง รวมทั้ง

ประเมินผลและพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทุกดา้นและยทุธศาสตร์สันติวธีิ 

เสนอแนะและจดัทาํนโยบาย อาํนวยการ พฒันา ประสานการจดัการ และติดตามประเมินผล ดา้นการข่าว

กรอง การต่อตา้นการข่าวกรอง การรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการพฒันา

นโยบายอาํนวยการข่าวกรอง การพฒันาองคก์รข่าวกรองและการต่อตา้นการข่าวกรองและ เสนอแนะและ

จดัทาํนโยบาย อาํนวยการ ประสานการปฏิบติั ติดตาม ประเมินผลและพฒันานโยบายความมัน่คงแห่งชาติใน

การแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายสากล อาชญากรรมขา้มชาติการบริหารวกิฤติการณ์ความมัน่คง การ

เตรียมพร้อมแห่งชาติ และนโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามความมัน่คงใหม่อ่ืนๆ รวมถึง 

ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือ

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”  



 7 

เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ถือไดว้า่เป็นเหตุการณ์ท่ีกระทบความมัน่คง 

ในความหมายของความมัน่คงจากทุกมิติไม่วา่จะเป็นความมัน่คงของรัฐหรือประชาชน ภาระหนา้ท่ีขา้งตน้ทาํ

ใหส้ภาความมัน่คงแห่งชาติ จาํเป็นตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งละเอียด ทั้ง

โดยเจา้หนา้ท่ีของสภาความมัน่คงเอง ตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงจนถึงเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ การประสาน

ขอ้มูลกบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ การลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคดา้นการข่าว การเก็บข่าวจากส่ือและ

องคก์รอ่ืนๆ เพื่อนาํไปใชใ้นการนาํเสนอนโยบาย กาํหนดยทุธศาสตร์เก่ียวกบัปัญหาสามจงัหวดัภาคใต ้ การ

เยยีวยา ฯลฯ 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากขอ้มูลท่ีรวบรวมโดยสภาความมัน่คงแห่งชาติ ไม่ไดตี้พิมพเ์ผยแพร่เป็นการ

ทัว่ไป แต่อาจขอศึกษาไดห้ากขอ้มูลเหล่านั้นไม่ถูกจดัเป็นชั้นความลบั และการพิจารณาเปิดเผยขอ้มูลข้ึนอยู่

กบัผูข้อ วตัถุประสงคใ์นการนาํไปใช ้และผูรั้บคาํขอ ดงันั้น ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงท่ีรวบรวมโดยสภาความมัน่คง 

แมอ้าจไดรั้บการรวบรวมอยา่งต่อเน่ืองและอาจถูกจดัอยา่งเป็นระบบ แต่ไม่ใช่ขอ้มูลท่ีสาธารณชนทัว่ไปจะ

เขา้ถึงได ้ลกัษณะดงักล่าวน้ี ถือเป็นลกัษณะร่วมของขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงของส่วนราชการทัว่ไป 

1.2 สํานักงานข่าวกรองแห่งชาติ 

ตามพ.ร.บ.สาํนกังานข่าวกรองแห่งชาติ ปี 2528 มาตรา 4 กาํหนดใหส้าํนกังานข่าวกรองแห่งชาติ 

“ปฏิบติังานเก่ียวกบักิจการการข่าวกรอง การต่อตา้นข่าวกรอง การข่าวกรองทางการส่ือสาร และการรักษา

ความปลอดภยัฝ่ายพลเรือน ติดตามสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศท่ีมีผลกระทบ ต่อความมัน่คง

แห่งชาติ และรายงานต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความมัน่คงแห่งชาติ กระจายข่าวกรองท่ีมีผลกระทบต่อความ

มัน่คงแห่งชาติให้หน่วยงาน ของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งใชป้ระโยชน์ตามความเหมาะสม  ศึกษา วจิยั

และพฒันาเก่ียวกบักิจการการข่าวกรอง การต่อตา้น ข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือนเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการ ปฏิบติังาน เป็นศูนยก์ลางประสานกิจการการข่าวกรอง การต่อตา้นข่าวกรอง และ

การรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือนกบัหน่วยข่าวกรองอ่ืนภายในประเทศ เป็นหน่วยงานหลกัในการ

ประสานกิจการการข่าวกรองและการ ต่อตา้นข่าวกรองกบัหน่วยข่าวกรองของต่างประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

ความมัน่คงแห่งชาติ เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนใหค้าํแนะนาํและ คาํปรึกษาดา้นการข่าว

กรอง การต่อตา้นข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภยั ฝ่ายพลเรือน ต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความมัน่คง

แห่งชาติ และ ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และสภาความมัน่คงแห่งชาติ

มอบหมาย” 

ดงันั้น จึงถือไดว้า่ สาํนกังานข่าวกรองแห่งชาติ เป็นศูนยก์ลางการข่าว(ของภาครัฐ) ท่ีตอ้งรวบรวม

ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงจากทุกแหล่ง  แต่ไม่ไดเ้ปิดเผยเป็นการทัว่ไป จนมีเสียงวพิากษว์จิารณ์วา่ ท่ีผา่นมา รัฐให้

ความกระจ่างในส่วนของขอ้มูลเก่ียวกบัความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดนภาคใตน้อ้ยมาก “หลายฝ่ายจึงวจิารณ์วา่ 

รัฐไม่รู้วา่ตนกาํลงัรับมือกบัใคร” สาํนกังานข่าวกรองจึงออกประกาศ “ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสถานการณ์ 3 
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จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ซ่ึงเผยแพร่ในเวบ็ไซดข์ององคก์รโดยช้ีแจงขอ้มูลในส่วนของกลุ่มก่อความไม่สงบ

วา่ “รัฐมีคาํตอบในเร่ืองน้ีชดัเจน มีขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์มีหลกัฐาน” กบัเปิดเผยตวัอยา่งเวบ็ไซดท่ี์เรียกวา่เป็น

เวบ็ไซดข์องกลุ่มก่อความไม่สงบ  

ในประกาศ ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสถานการณ์ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ภายใตห้วัขอ้ “ขอ้เทจ็จริงใน

ปัจจุบนั”สาํนกังานข่าวกรองระบุวา่ “สถานการณ์ใน3จตช. มีสาเหตุ ความเป็นมาและพฒันาการสลบัซบัซอ้น

แตกต่างไปจากปัญหาอ่ืนๆของประเทศ การให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับการ

ปะติดปะต่อเร่ืองราวขอ้เทจ็จริงของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพราะเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของการศึกษาเพื่อหา

หนทางแกไ้ขปัญหา และการทาํความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหก้บัประชาชนคนไทยทั้งประเทศ ฝ่ายรัฐจึงพยายามทุก

วถีิทางเพื่อทาํใหไ้ดค้วามจริงท่ีเช่ือถือไดม้ากท่ีสุดมาใชป้ระโยชน์ ซ่ึงภายใตค้วามพยายามอยา่งเอาจริงเอาจงั

ของฝ่ายรัฐทาํใหไ้ดพ้ยานบุคคลจาํนวนหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชค้วามรุนแรงก่อเหตุต่างข้ึนในพื้นท่ี 

มาเล่าเร่ืองราว เหตุการณ์ ตวับุคคล ท่ีทาํใหส้ถานการณ์ใน 3 จชต.เป็นเช่นทุกวนัน้ี กบัไดพ้ยานเอกสารท่ีระบุ

ถึงแผนการ แนวทางปฏิบติั  ยทุธวธีิในการใชค้วามรุนแรง การจดัหาและวธีิการในการรวบรวมเงินทุน บุคคล

และเอกสารเหล่าน้ี ทาํใหฝ่้ายรัฐไดข้อ้มูลเชิงประจกัษท่ี์สามารถอธิบายความเป็นไปท่ีถูกตอ้งใน3จชต.ได้

อยา่งมีเหตุมีผล มีหลกัฐานอา้งอิงชดัเจน” 1

2  

ขอ้เทจ็จริงท่ีเปิดเผยในเวบ็ไซดข์องสาํนกังานข่าวกรองแห่งชาติ จึงเก่ียวขอ้งกบักลุ่มท่ีเช่ือวา่เป็นผูก่้อ

ความไม่สงบเป็นสาํคญั เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ขอ้มูลนั้นไดจ้ากพยานบุคคลท่ีรัฐใช ้ “ความพยายามอยา่งเอาจริง

เอาจงั...ทาํใหไ้ดพ้ยานบุคคลจาํนวนหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชค้วามรุนแรงก่อเหตุต่างข้ึนในพื้นท่ี มา

เล่าเร่ืองราว เหตุการณ์” การไดข้อ้มูลในลกัษณะน้ี ทาํใหเ้กิดความกงัขาถึงวธีิการไดม้าทั้งตวับุคคลและขอ้มูล

จากตวับุคคลเป็นอยา่งยิง่ ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงคือ เม่ือพยายามเขา้วบ็ไซดข์องสาํนกังานข่าวกรอง

แห่งชาติเพื่อคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบั 3 จงัหวดัชายแดนใตซ้ํ้ าๆจะไม่พบขอ้มูลใดๆ ซ่ึงทาํใหส้ันนิษฐานไดว้า่ 

ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงๆ อาจถูกนาํมาเปิดเผยเป็นช่วงๆเท่านั้น และไม่สามารถคน้ยอ้นหลงัไดเ้หมือนเวบ็ไซด์

ทัว่ไป 

1.3 กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยเฉพาะกองอาํนวยการรักษาความ

มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ มีภาระหนา้ท่ีทั้งดา้นการทหารและพลเรือนเพื่อนาํมาซ่ึงความสงบในสาม

จงัหวดั โดยมีโครงการต่างๆ เช่นการใหค้วามช่วยเหลือราษฎร การปฏิบติัการจิตวทิยาเชิงรุกโดยการ

ช่วยเหลือชาวไทยมุสลิม โครงการนกัรบสีนํ้าเงิน โครงการราษฎรอาสารักษาหมู่บา้น เป็นตน้ นอกจากนั้นยงั

                                                 
2 ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสถานการณ์ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สาํนกังานข่าวกรองแห่งชาติ  
   http://www.nia.go.th/FileRoom/CABFRM01/DRAWER01/GENERAL/DATA0002/00002902.DOC  เขา้วนัท่ี 14  
    เมายน 2550 

http://www.nia.go.th/FileRoom/CABFRM01/DRAWER01/GENERAL/DATA0002/00002902.DOC�


 9 

ตอ้งดาํเนินมาตรการดา้นการข่าวและปฏิบติัการทางจิตวทิยาอ่ืนๆ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งหาขอ้มูลในระดบัต่างๆ และ

ประสานกบัหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐ ส่ือมวลชน และเอกชน โดยไม่ไดมี้การเผยแพร่กวา้งขวาง ยกเวน้

เอกสารท่ีมีผลทางจิตวทิยา เช่น วารสารกองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

(กอ.สสส.จตช) ส่ือสัมพนัธ์ ท่ีเนน้รายงานกิจกรรมขององคก์บัพระราชกรณียกิจ เอกสารดงักล่าวน้ี มิไดเ้ป็น

เอกสารใหข้อ้มูล/ขอ้เทจ็จริงประการใด  หากจะเป็นเอกสารท่ีใหข้อ้มูลระดบัหน่ึง น่าจะเป็นเวบ็ไซด ์

www.southpeace.go.th ท่ีสามารถคน้หารขอ้มูลผูถู้กจบักุม วารสารน้ี จึงมีลกัษณะการเลือกขอ้มูลมานาํเสนอ

เพื่อผลทางจิตวทิยา เช่น การลงบทสัมภาษณ์ผูถู้กจบักุมและถือเป็นผู ้ “กลบัใจ”  "หลังก่อเหตุจะมีคนข่ีรถ

มอเตอร์ไซค์มาส่งผมถึงบ้าน จากน้ันผมกจ็ะเดินเข้าบ้านเหมือนไม่มีอะไรเกิดขึน้ โดยปฏิบัติการจะใช้เวลา

ประมาณ 10 นาที แรกๆ คนท่ีเข้าไปเป็นแนวร่วมจะต้องเสียค่าสมาชิกเดือนละประมาณ 30 บาท แต่พอมี

ความชาํนาญถึงขัน้ฆ่าเจ้าหน้าท่ีได้กจ็ะได้รับเงินเป็นค่าจ้างต้ังแต่ 500-10,000 บาท ตามแต่ความรุนแรงของ

เหตุการณ์”  

ท่ีน่าสนใจ คือมีขอ้มูลผูถู้กส่งตวัไปอบรมอาชีพตามค่ายต่างๆ ขอ้มูลเก่ียวกบัคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ

ไม่สงบใน3จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีการทาํใหท้นัสมยั (Up date) อยา่งสมํ่าเสมอ และเขา้ไดไ้ม่ยากนกัแต่

ไม่มีรายละเอียด  

นอกจากนั้น ยงัมีเวบ็ไซดข์องคณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ของกรมกิจการพลเรือนทหาร กองบญัชาการทหารสูงสุด ท่ีมีลกัษณะช้ีแจง เรียกวา่ “คาํช้ีแจง กสชต.” ฉบบั

ต่างๆท่ีออกมาเป็นระยะๆนบัแต่ปี 2548 เป็นตน้มา ในจาํนวนคาํช้ีแจงซ่ึงจาํนวนหน่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัพระ

ราชกรณียกิจ การแสดงความเสียใจ/ไวอ้าลยัเม่ือเกิดการสูญเสียของฝ่ายเจา้หนา้ท่ี แลว้ ยงัมีขอ้มูลเก่ียวกบัการ

จบักุม การเขา้มอบตวั สถิติการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ เป็นตน้  ทั้งน้ี ผูส้นใจสามารถเขา้ชมและหาขอ้มูล

ไดบ้า้ง 

สาํหรับแต่ละจงัหวดัต่างก็มีการรวบรวมขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงซ่ึงทั้ง feed เขา้ไปในหน่วยงานกลางและ

ใชใ้นแต่ละจงัหวดัเอง ส่วนขอ้มูลเก่ียวกบัคดีคนตาย และผูบ้าดเจบ็ ผูต้อ้งสงสัย ผูต้อ้งขงัอยูใ่นความ

ครอบครองของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และกองบงัคบัการตาํรวจในแต่ละจงัหวดั 

1.4 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  ภายใตส้ังกดักระทรวงยติุธรรม  เป็นอีกหน่วยหน่ึงท่ีไดรั้บ

มอบหมายยทุธศาสตร์ภายใตก้ลยทุธ์การปรับเปล่ียนแนวคิดและความเช่ือตามแนวทางสันติวธีิ   โดยมี

กลุ่มเป้าหมายตามกลยทุธ์ประกอบดว้ย 5 กลุ่ม  ไดแ้ก่  กลุ่มนกัปราชญ ์( Ulama )  กลุ่มเศรษฐกิจ ( Politic )  

กลุ่มทหาร       ( Runda  Kumpulan Kecil )  และกลุ่มเยาวชน ( Permudor )  ซ่ึงกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ดาํเนินการดา้นกลยทุธ์การปรับเปล่ียนความคิดและความเช่ือในกลุ่มเยาวชน ( Permudor )   

http://www.southpeace.go.th/�
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กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  จึงจดัตั้งศูนยต์อ้นรับผูร่้วมสร้างสันติสุข 3

การเขา้ถึงชุมชนและเยาวชน โดยใชกิ้จกรรมเชิงสันตินั้น จาํเป็นตอ้งสร้างความไวว้างใจ ซ่ึงจะทาํ

ใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกจากชุมชนพอสมควร นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ซ่ึงปัจจุบนั (อดีตอธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพ ตั้งแต่ มิถุนายน 2550 มีตาํแหน่งเป็นรองปลดักระทรวงยติุธรรมรับผดิชอบกรณีสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต)้ ไดเ้ล่าใหฟั้งวา่ในกระบวนการ มีการคน้หาขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงในหลายเร่ือง ไม่วา่จะเป็น

กรณีความไม่สงบรายวนั กรณีความรุนแรงท่ีก่อใหเ้กิดความสูญเสีย เช่น กรือแซะ ตากใบ สะบา้ยอ้ย ฯลฯ 

และมีการนาํขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงเหล่านั้นรายงานไปยงั “หน่วยเหนือ” เพื่อประกอบการพิจารณาในบางกรณี 

และเพื่อใชว้างนโยบาย/ยทุธศาสตร์ แต่ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริง ซ่ึงบางส่วนอาจเห็นถึงภาพอีกดา้นหน่ึง ไม่ไดมี้การ

บนัทึกเผยแพร่ ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจึงกลายเป็นขอ้เท็จจริงเงียบท่ีอยูก่บัตวัผูค้รอบครองขอ้เท็จจริงบางคน

เท่านั้น 

  เรียกโดยยอ่วา่ ศตสส. 

ตั้งอยู ่ ณ  บริเวณพื้นท่ีศูนยช่์วยเหลือทางวชิาการพฒันาชุมชนเขตท่ี  9  จงัหวดัยะลา  ดาํเนินการ  จดัโครงการ

อบรมหลักสูตร “ศาสนธรรมนาํสันติสุข”  มุ่งเน้นให้เยาวชนมีส่วนร่วมและเสริมสร้างสันติสุขให้แก่ชุมชน

ของตนเอง  เน้นกระบวนการพัฒนาทางความคิดและการเรียนรู้เพ่ือให้สามารถพัฒนาความคิดและสามารถ

ตัเสินใจในวิถีการดาํเนินชีวิตตามหลักศาสนาอิสลาม  โดยเน้นหลักทางด้านรัฐธรรมนูญท่ีสอดคล้องกับหลัก

คาํสอนตามคัมภีร์อัลกุรอาร์น กิจกรรมหลกัของศูนยเ์ป็นการจดัฝึกอบรมใหก้บัเยาวชนในพื้นท่ีทั้งในเร่ือง

กฎหมาย ศาสนา และการอาชีพ รวมถึงกิจกรรมเช่ือมความสามคัคี/สมานฉนัทอ่ื์นๆ  

1.5 สถาบันนิติวทิยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม 

 สถาบนันิติวทิยาศาสตร์ ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเม่ือปี 2545 มีบทบาทหนา้ท่ีดา้นนิติวทิยาศาสตร์ซ่ึงเป็น

การตรวจพิสูจน์หลกัฐานดา้นวทิยาศาสตร์และการแพทยเ์พื่อประกอบการดาํเนินคดี ภาระกิจสาํคญัไดแ้ก่การ

พฒันาระบบการตรวจทางนิติวทิยศาสตร์ใหมี้มาตรฐาน ใหบ้ริการแก่หน่วยงานต่างๆทางนิติวทิยาศาสตร์ 

การใหบ้ริการดา้นการพิสูจน์เอกสารหลกัฐานแก่ผูร้้องทุกข ์ ภายใตส้ถาบนันิติวทิยาศาสตร์ มี 2 หน่วยงานท่ี

อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการคน้หาขอ้เทจ็จริง คือ สาํนกันิติวทิยาศาสตร์บริการ และสาํนกัมาตรฐาน

นิติวทิยาศาสตร์ 3

4 

                                                 
3 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายชาญเชาวน ์ ไชยานุกิจ อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ   

แหล่งขอ้มูลเพ่ิมเติม : รายงานผลการดาํเนินงาน “ศูนยต์อ้นรับผูร่้วมสร้างสันติสุข”  กรมคุม้ครองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยติุธรรม 

4 2) สํานักนิตวิิทยาศาสตร์บริการ    

มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(ก) การชนัสูตรพลิกศพในกรณีถูกวิสามญัฆาตกรรมและศพไม่ทราบช่ือ ศพท่ีญาติร้องขอและศพท่ีตายผิดธรรมชาติ 

(ข) ตรวจร่ายกายผูเ้สียหายในกรณีถูกทาํร้ายร่างกาย ถูกข่มขืนกระทาํชาํเรา และทาํรายงานเสนอความเห็นต่อพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และ

ศาล 

(ค) ตรวจร่างกายและวตัถุพยานของผูต้อ้งสงสัยในกรณีกระทาํความผิดอาญา และทาํรายงานเสนอความเห็นต่อพนกังานสอบสวน อยัการและศาล 



 11 

 บทบาทของสถาบนันิติวทิยาศาสตร์ในการคน้หาขอ้เทจ็จริงกรณีความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตน่้าจะมีสูงมาก โดยเฉพาะเม่ือมีการเสียชีวติ/บาดเจบ็ท่ีไม่ไดเ้กิดจากเหตุธรรมชาติแทบทุกวนั และมี

บางคร้ังท่ีมีการเสียชีวิตหมู่อยา่งผดิธรรมชาติ เช่นกรณีการเสียชีวติของคน 78 คนจากการสลายการชุมนุม

และจบักุมท่ีตากใบ และกรณีร้องเรียนอ่ืนๆไปยงัหน่วยงานต่างๆทั้งกรณีคนตายและหายรวมถึงกรณีศพนิร

นาม เช่นกรณีศพนิรนามจากมูลนิธิร่วมบาํเพญ็การกุศลปัตตานี (ท่งเตก็ เซ่ียงต้ึง) และการขดุ/ตรวจพิสูจน์ศพ

เพื่อคน้หาญาติพี่นอ้ง/บุคคลในครอบครัว  

                                                                                                                                                         
รวมถึงกรณีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

(ง) ตรวจวินิจฉยัทางจิตวิทยาและจิตเวชทัว่ไปหรือนิติจิตเวชโดยใชแ้บบทดสอบและเคร่ืองมือพิเศษรวมถึงใหก้ารดูแลบาํบดัรักษาเบ้ืองตน้ และ

ประสานงานนาํผูป่้วยทางจิตเขา้รับการดูแลในสถานท่ีกาํหนด  

(จ) ตรวจเก็บหลกัฐานในสถานท่ีเกิดเหตุในคดีต่างๆ 

(ฉ) ตรวจพิสูจนย์าเสพติดใหโ้ทษทุกชนิด รวมทั้งการตรวจยาพิษ 

(ช) ตรวจขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์และสารสนเทศ 

(ซ) รวบรวมศพ ช้ินส่วนของศพท่ีไม่ทราบช่ือมาทาํการพิสูจนบุ์คคลและสาเหตุการตาย 

(ฌ) รับแจง้เร่ืองราวร้องทุกขก์รณีการสูญหายของบุคคล 

(ญ) ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเร่ืองบุคคลสูญหาย 

(ฎ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

(3) สํานักมาตรฐานนิตวิิทยาศาสตร์  

มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(ก) ดาํเนินการเก่ียวกบังานช่วยอาํนวยการและงานเลขานุการของคณะกรรมการมาตรฐานงานดา้นนิติวิทยาศาสตร์ และคณะกรรมการบริหารกิจการ

ดา้นนิติวิทยาศาสตร์ รวมทั้งศึกษารวบรวม และ วิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการทั้งสองคณะ 

(ข) แต่งตัง่และเพิกถอนการแต่งตั้ง รวมทั้งกาํกบั ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูช่้วย 

ผูป้ฏิบติังานดา้นนิติวิทยาศาสตร์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์มาตรฐานและจรรยาบรรณ 

(ค) รับเร่ืองราวร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการประพฤติผิดหลกัเกณฑ ์มาตรฐาน หรือจรรยาบรรณของผูป้ฏิบติังานดา้นนิติวิทยาศาตร์เพ่ือดาํเนินการตามอาํนาจ

หนา้ท่ี 

(ง) ดาํเนินการขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพ่ือเป็นค่าตอบแทนการปฏิบติั 

งานของผูป้ฏิบติังานดา้นนิติวิทยาศาสตร์ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งรวมทั้งเพ่ือเป็นเงินสนบัสนุนสถานพยาบาลหรือสถานท่ี คณะกรรมการมาตรฐานงานดา้น

นิติวิทยาศาสตร์กาํหนดใหเ้ป็นสถานปฏิบติัการ 

(จ) ควบคุม กาํกบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังานดา้นนิติ 

วิทยาศาสตร์และภาคตรวจพิสุจนห์ลกัฐาน รวมทั้งข้ึนทะเบียนการบริการทางนิติวิทยาศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ และบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นน้ี 

(ฉ) ช่วยเหลือและใหค้าํปรึกษา แนะนาํเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นนิติวิทยาศาสตร์ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ 

(ช) เผยแพร่ความรู้ ฝึกอบรม พฒันาบุคลากร และระบบงานทางนิติวิทยาศาสตร์ดา้น 

ต่างๆ 

(ซ) ศึกษา วิจยั สนบัสนุน หรือทาํการศึกษา วิจยัเก่ียวกบันิติวิทยาศาสตร์ร่วมกบัส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอ่ืน 

(ฌ) ประสานงานและร่วมมือกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ 

ประโยชนใ์นการปรับปรุงการปฏิบติังานดา้นนิติวิทยาศาสตร์ในกระบวนการ 

ยติุธรรม 

........ 
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 จากทะเบียนคุมรายละเอียดของศูนยพ์ิสูจน์บุคคลสูญหาย สถาบนันิติวทิยาศาสตร์ มีกรณีท่ีศูนยฯ์

รับเร่ืองไวใ้นปี 2548 จาํนวน 13 คน และปี 2549 6 คน4

5 ซ่ึงศูนยฯ์ไดมี้การเสาะแสวงหาหลกัฐาน/ขอ้เท็จจริง 

นอกจากนั้น ยงัมีความพยายามโดยศูนยฯ์ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เช่นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ในการคน้หาขอ้เท็จจริงการเสียชีวติ/การสูญหายท่ีไดรั้บเร่ืองร้องเรียนอีกหลายกรณี อยา่งไรก็ตาม การตรวจ

พิสูจน์เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริงมีขอ้จาํกดัหลายประการ รวมถึงขอ้จาํกดัทางศาสนาดว้ย และขอ้มูลไม่ไดเ้ป็นท่ี

เปิดเผยทัว่ไป เน่ืองจากส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัคดีในกระบวนการยติุธรรม 

1.6 โครงการเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี 

เม่ือเดือนพฤษภาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและ

อาํนวยการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (กยต.) 

โดยมี รองนายกรัฐมนตรี นายจาตุรนต ์ ฉายแสง เป็นประธาน และสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีทาํ

หนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการ 

ภายใตโ้ครงการเยยีวยาฯมีผูท่ี้อยูใ่นข่ายการไดรั้บค่าชดเชยความสูญเสีย และเสียหายหลายกลุ่ม 

ตั้งแต่กลุ่มผูเ้สียหายและครอบครัวของขา้ราชการ ทหาร ตาํรวจ ลูกจา้ง พนกังานท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีหรือ

ปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ นอกจากนั้น ประชาชน ทั้งท่ี

เป็นประชาชนท่ีให้ความร่วมมือกบัราชการ เช่นการเป็นอาสาสมคัร รวมถึงประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ 

และแรงงานต่างดา้ว ก็ไดรั้บความช่วยเหลือเยยีวยาเช่นกนั โดยมีหลกัเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลือเยยีวยาผู ้

ไดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ท่ีไดรั้บการอนุมติัจาก

อนุกรรมการพิจารณาหลกัเกณฑ ์วนัท่ี 27 มิถุนายน 25485

6 เป็นพื้นฐานในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือ  

                                                 
5 สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ ทะเบียนคุมรายละอียดการดาํเนินการเก่ียวกบับุคคลสูญหาย (ไม่อาจใหร้ายละเอียดไดม้ากกวา่น้ี) 
6  หลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ระบุวา่ 

1. ในการพิจารณาการใหค้วามช่วยเหลือ หากผลการสอบสวนในเบ้ืองตน้คลุมเครือไม่ชดัเจนวา่ ผูน้ั้นไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่

สงบหรือไม่นั้น ใหจ้งัหวดัจ่ายเงินช่วยเหลือไปก่อน 25 % จากเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน และรายงาน 

กยต.ทราบ.....และหากปรากฏต่อมาวา่ผลการสอบสวนและเงินช่วยเหลือไม่ตรงกบัข้อเท็จจริง ท่ีปรากฎภายหลงั ใหย้ติุการช่วยเหลือทนัที... 

2. ใหน้าํหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มาใชก้บักรณีท่ีเกิด

เหตุการณ์ข้ึนในจงัหวดัสงขลาหรือจงัหวดัอ่ืนท่ีเกิดเหตุการณ์ลุกลาม (Spill Over) ในทาํนองเดียวกนัดว้ย ทั้งน้ีใหก้ารช่วยเหลือเยยีวยา

ยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ี 4 มกราคม 2547 

3. กรณีตรวจพบผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเก่ียวเน่ืองกนัในเขตพ้ืนท่ีตามขอ้ 2 ซ่ึงเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 4 มกราคม 2547 ให ้

กยต.พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายตามความเหมาะสม 

4...5..6.... 
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หลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือฯ ระบุใหก้ารใหค้วามช่วยเหลือยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ี 4 มกราคม 

2547 (ซ่ึงเป็นวนัท่ีเกิดเหตุการณ์ปลน้ปืน) หรืออาจยอ้นหลงัไปก่อนหนา้นั้นก็ได ้ หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดข้ึนช้ี

ชดัวา่ ในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบและครอบครัว จาํเป็นตอ้งตรวจสอบขอ้เทจ็ริงเพื่อใชเ้ป็น

หลกัฐานประกอบการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือ 

อยา่งไรก็ตาม คณะผูว้ิจยั ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลขอ้เท็จจริงในส่วนน้ี แมท้างโครงการจะเปิดเวบ็

ไซด ์www.southernrelief.opm.go.th แต่ไม่พบวา่มีขอ้มูลใหต้รวจสอบได ้และแมเ้วบ็ไซดด์งักล่าวจะ link เขา้

กบัเวบ็ไซดข์องจงัหวดั 4 จงัหวดั (คือ สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) แต่ก็มีเพียงจงัหวดันราธิวาสท่ีมี

ส่วนท่ีช่ือวา่ “สถานการณ์ภาคใต”้ ใหเ้ขา้ได ้เวบ็ไซดข์องโครงการเองมีเพียงขอ้มูลเก่ียวกบัเหตุการณ์รายวนัท่ี

เกิดข้ึนในพื้นท่ี กิจกรรมของภาครัฐ และ โครงการดูแลเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นจิตใจใน 4 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้และหลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลือเท่านั้น 

โครงการดูแลเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบด้านจิตใจใน 4 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ศูนย์สุขภาพจิตที ่15 เขตตรวจ

ราชการที ่18 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

โครงการดูแลเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นจิตใจใน 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เกิดจากแนวคิดท่ีวา่

เหตุการณ์/สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งรายวนัและเหตุการณ์รุนแรงคร้ังใหญ่ๆทาํใหป้ระชาชน โดยเฉพาะ

ผูเ้สียหายและครอบครัวผูเ้สียหายรู้สึกโดดเด่ียวไม่ปลอดภยั หวาดระแวง กงัวล ซ่ึงส่งผลถึงสุขภาพจิต 

วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการคือการใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบไดรั้บการดูแลเยยีวยาดา้นจิตใจ 

กบัทั้งเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งรัฐ ภาคเอกชน ประชาชนและชุมชน ทั้งน้ีในปี 2548ไดจ้ดัใหมี้

โครงการนาํร่องใหก้บัผูสู้ญเสีย 200 ครอบครัว 

ในกระบวนการเยยีวยาดา้นจิตใจนั้น ขั้นตอนแรกมีการรวบรวมขอ้มูลของครอบครัวผูเ้สียหาย

พร้อมกบัจดัทาํแฟ้มขอ้มูลของแต่ละครอบครัว จดัใหมี้หน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีซ่ึงเป็นทีมท่ีมีองคป์ระกอบ

หลากหลาย การเขา้ถึงผูเ้สียหายและครอบครัวผูเ้สียหายเปิดใหที้มแพทยส์ามารถคน้ควา้ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงได้

ไม่มากก็นอ้ย อยา่งไรก็ตามคณะผูว้จิยัไม่ไดมี้โอกาสดูขอ้มูลเหล่านั้นมากนกั เท่าท่ีเห็นบางส่วน จะเป็น

รายงานทั้งในเชิงสถิติและวเิคราะห์ ส่วนรายงานละเอียดนั้นคาดวา่อาจตอ้งเก็บเป็นความลบัโดยจริยธรรม

ทางการแพทย ์

1.7 กระทรวง/หน่วยงานปฏิบัติการ 

จากการสอบถามผูเ้ก่ียวขอ้งโดยเฉพาะหน่วยงานกลางอยา่งสภาความมัน่คงแห่งชาติ สํานกังานข่าว

กรองแห่งชาติ รวมถึงกรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ไดท้ราบวา่ต่างไดรั้บขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงท่ีส่งเขา้มาจาก

หน่วยงานปฏิบติัการ เช่นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง

http://www.southernrelief.opm.go.th/�
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ของมนุษยซ่ึ์งมีโครงการ/กิจกรรมใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผูสู้ญเสียและครอบครัวผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ และขอ้มูลระดบัจงัหวดั 

สาํหรับระดบัจงัหวดันั้น ดงัไดก้ล่าวขา้งตน้ แต่ละจงัหวดัเปิดเวบ็ไซดข์อ้มูลจงัหวดั แต่มีเพียง

จงัหวดันราธิวาสท่ีมีช่อง “สถานการณ์ภาคใต”้ใหเ้ปิดเขา้ได ้แต่ก็เป็นเพียงขอ้มูลสถานการณ์รายวนั และเช่ือม

กบัเวบ็ไซดอ่ื์นๆ เช่นส่วนราชการ รวมถึงศูนยข์่าวอิศรา เป็นตน้ 

2. องค์กรอสิระ รัฐสภา และคณะกรรมการเฉพาะกจิ 

จากลาํดบัเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จะเห็นวา่ นอกจากเหตุการณ์ความไม่

สงบซ่ึงก่อใหเ้กิดความสูญเสียและเสียหายรายวนัแลว้ ยงัมีเหตุการณ์รุนแรงท่ีสะเทือนความรู้สึกคนทั้ง

ภายในประเทศและนอกประเทศ เช่น เหตุการณ์ความรุนแรงมสัยดิกรือแซะ เหตุการณ์ชุมนุมเรียกร้องให้

ปล่อยตวัผูต้อ้งหาหนา้สถานีตาํรวจตากใบ อนัเป็นท่ีมาของการเสียชีวติของคนกวา่ 70 คน รวมถึงเหตุการณ์

สะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 

เพื่อคน้หาขอ้เท็จจริงของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้น รัฐบาลและองคก์รอิสระ เช่นกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ และรัฐสภา ไดต้ั้งคณะกรรมการอิสระ และอนุกรรมการ กรรมาธิการ เสาะแสวงหา

ขอ้เทจ็จริง และมีการเสนอแนะไปยงัภาครัฐและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

เฉพาะในรายงานฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษารายงานของคณะกรรมการบางชุด ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการ

รวบรวมขอัมูลกรณีเหตุการณ์รุนแรงภาคใต ้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการอิสระไต่

สวนขอ้เท็จจริงกรณีเหตุการณ์มสัยดิกรือแซะ คณะกรรมการอิสระสอบขอ้ท็จจริงกรณีมีผูเ้สียชีวติใน

เหตุการณ์อาํเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส และคณะกรรมาธิการการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วฒิุสภา 

2.1 คณะอนุกรรมการรวบรวมขัอมูลกรณเีหตุการณ์รุนแรงภาคใต้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุยชนแห่งชาติเป็นองคก์รอิสระท่ีตั้งข้ึนตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 มีหนา้ท่ีหลายประการรวมถึงการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเม่ือไดรั้บการร้องเรียน หรืออาจ

ริเร่ิมการตรวจสอบเองหากพิจารณาวา่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง และโดยพิจารณาวา่

สถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตก่้อให้เกิดผลกระทบแก่ผูค้นทั้งในเขตพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เห็นความจาํเป็นท่ีจะศึกษาขอ้มูลเพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข

ปัญหาต่อรัฐบาลและผูเ้ก่ียวขอ้ง และการดาํเนินการในการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ จึงไดจ้ดัตั้ง

คณะอนุกรรมการรวบรวมขอัมูลกรณีเหตุการณ์รุนแรงภาคใตข้ึ้น ตั้งแต่ปี 2547 โดยมี คุณหญิงอมัพร มีศุข 

เป็นประธาน และมีอนุกรรมการจากทั้งบุคลากรในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเองและ
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บุคคลภายนอกรวม 12 คน กบัมีเจา้หนา้ท่ีเป็นคณะทาํงานลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลกรณีเหตุการณ์ความ

รุนแรงในภาคใตอี้ก 10 คน คณะอนุกรรมการชุดน้ี “มีหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลและหาขอ้เทจ็จริงทั้งกรณี

เหตุการณ์ความรุนแรงท่ีบริเวณหนา้สถานีตาํรวจภูธรอาํเภอตากใบ และเหตุการณ์ความไม่สงบอ่ืนในภาคใต ้

ตลอดจนติดตามผลการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการเยยีวยาความเสียหาย และการแกไ้ขผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึน เพื่อเสนอขอ้คิดเห็นต่อรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายแกไ้ขเหตุการณ์ความรุนแรง” 6

7 ดงันั้น นอกจากรับ

เร่ืองร้องเรียน ทั้งท่ีเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรม กรณีการสูญหายของบุคคล กรณีถูกคุกคามชีวติและ

ความเป็นส่วนตวั และกรณีการขอความช่วยเหลือเยยีวยาความเสียหายแลว้ ยงัไดมี้การรวบรวมขอ้มูลและหา

ขอ้เทจ็จริงกรณีความรุนแรงท่ีมีผลกระทบในวงกวา้งเช่นกรณีตากใบ จงัหวดันราธิวาส และสะบา้ยอ้ย 

จงัหวดัสงขลา เป็นตน้ 

ในการรวบรวมขอ้มูล คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีการรวบรวมข่าวจากหนงัสือพิมพ์

หลายฉบบัโดยมีการรวบรวมอยา่งละเอียดซ่ึงทาํใหส้ามารถตรวจสอบความสอดคลอ้ง/ไม่สอดคลอ้งของ

ขอ้มูลแต่ละแหล่งได ้ อยา่งไรก็ตาม ในกรณีเหตุการณ์รุนแรงอยา่งเช่นกรณีตากใบ และสะบา้ยอ้ย นั้น ทั้ง

คณะอนุกรรมการฯและคณะทาํงานรวบรวมขอ้มูลไดใ้ชห้ลายวธีิการรวบรวมขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริง เฉพาะกรณี

ตากใบ คณะอนุกรรมการฯไดใ้ชเ้วลา “ตั้งแต่ 12 พฤศจิกายน 2547 ถึง 31 มีนาคม 2548 รวบรวมขอ้มูลดว้ย

การพบปะพดูคุยกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งขอทราบขอ้มูลจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคประชาชน”8

ขอ้ท่ีน่าสนใจในรายงานการรวบรวมขอ้มูลกรณีเหตุการณ์รุนแรงท่ีสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอตากใบ 

จงัหวดันราธิวาส (เอกสารแนบ 2) คือนอกจากรายงานจะเสนอภาพรวมของสถานการณ์และเหตุการณ์รวมถึง

ผลท่ีเกิดข้ึนแลว้ ยงัไดส้ะทอ้นขอ้มูลจากทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูร่้วมชุมนุม ผูอ้ยูใ่กลเ้คียงกบั

สถานท่ีชุมนุม ขอ้มูลจากสมาชิกวฒิุสภา จากโรงพยาบาล คณะกรรมการอิสลามจงัหวดันราธิวาส สภา

ทนายความ และตรวจสอบจากเทปวดีิทศัน์ ในแต่ละเร่ืองตั้งแต่สถานการณ์ก่อนการชุมนุม สาเหตุท่ีอยูใ่นท่ี

ชุมนุม เหตุการณ์ขณะมีการชุมนุม การสลายการชุมนุม การควบคุมผูเ้ขา้ชุมนุมทั้งณ ท่ีเกิดเหตุ ขณะขนส่ง 

และท่ีค่ายควบคุมรวมถึงการตรวจดูสภาพศพ(หากทาํได)้ ขอ้มูลท่ีนาํเสนอในรายงานมีทั้งท่ีเก่ียวกบัผูเ้สียหาย 

ครอบครัวผูเ้สียหาย ผูสู้ญหาย การดาํเนินคดี และการเยยีวยา รายงานยงัมีขอ้เสนอแนะโดยเฉพาะต่อภาครัฐ

 

แมค้ณะอนุกรรมการฯจะช้ีวา่ “ขอ้มูลท่ีไดม้าอาจจะมีขอบเขตจาํกดัทั้งน้ี ขอ้มูลจากส่วนบุคคลเป็นขอ้เทจ็จริง

จากการบอกเล่าโดยใชมุ้มมองของผูใ้หข้อ้มูลท่ีอยูใ่นสถานการณ์ ขอ้มูลจากส่วนราชการเป็นขอ้มูลเฉพาะท่ี

พึงเปิดเผยไดเ้ท่านั้น”  แต่ “คณะอนุกรรมการก็เห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บมีความสมบูรณ์ระดบัหน่ึง ดว้ยเป็น

ขอ้มูลขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง” 8

9 

                                                 
7 คณะอนุกรรมการรวบรวมขอ้มูลกรณีเหตุการณ์รุนแรงในภาคใต ้ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รายงานการรวบรวมขอ้มูลกรณีเหตุการณ์

รุนแรงท่ีสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส 2548 คาํนาํ 
8 เพ่ิงอา้ง  
9 เพ่ิงอา้ง 



 16 

ทั้งต่อเหตุการณ์ตากใบและเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยรวมกบัมีขอ้มูลสรุปและ

ภาพของผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติบางส่วน ดว้ย 

การนาํเสนอขอ้เทจ็จริงโดย “ไม่ตดัสินความถูกผดิหรือวินิจฉยัเหตุการณ์”10

นอกจากการรวบรวม/ศึกษาขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริง โดยคณะอนุกรรมการรวบรวมขอัมูลกรณีเหตุการณ์

รุนแรงภาคใต ้ แลว้ ยงัมีคณะอนุกรรมการ ภายใตค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เช่น 

คณะอนุกรรมการดา้นกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม และการสูญหายของบุคคล และอนุกรรมการดา้นการ

คุม้ครองบางชุด พยายามคน้หาขอ้เท็จจริง โดยเฉพาะการคน้หาคนหายและพิสูจน์ตวับุคคลตายท่ีถูกฝัง (กรณี

ท่ีเป็นมุสลิม และไดรั้บการร้องเรียน) แต่ทาํไดไ้ม่ง่ายนกั เพราะขาดหลกัฐาน และมีขอ้จาํกดัดว้ยขอ้หา้มทาง

ศาสนา 

 แต่ใหข้อ้มูลจากหลาย

ดา้นแลว้ใหผู้อ่้าน/ใชร้ายงานใชว้จิารณญานเองน่าจะเป็นการเสนอขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งและสามารถตรวจสอบ

ขอ้มูลซ่ึงกนัและกนัได ้ อยา่งไรก็ตาม การตรวจสอบในรายละเอียดของคณะอนุกรรมการฯนั้นทาํไวเ้ฉพาะ

กรณีท่ีมีผลกระทบในวงกวา้งเท่านั้น ส่วนกรณีร้องเรียนบุคคล ตอ้งพิจารณาจากรายงานการตรวจสอบของ

แต่ละกรณี ส่วนเอกสารท่ีสามารถเขา้ถึงไดน้ั้น จะเป็นรายช่ือผูร้้องเรียนผูไ้ดรั้บความเสียหายและความ

ตอ้งการให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดาํเนินการ 

2.2 คณะกรรมการอสิระสอบข้อเทจ็จริงกรณมีีผู้เสียชีวติในเหตุการณ์อาํเภอตากใบ จังหวดันราธิวาส 

โดยเหตุท่ีวา่ เหตุการณ์ชุมนุมท่ีหนา้สถานีตาํรวจภูธรอาํเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส (เม่ือวนัท่ี 25 

ตุลาคม 2547) ของชาวบา้นท่ีเรียกร้องใหป้ล่อยตวัผูต้อ้งหา 6 คน ซ่ึงเป็นชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น

(ชรบ.) ตอ้งขงัในขอ้หายกัยอกทรัพย(์อาวธุปืนของราชการ) และแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังาน ในเหตุการณ์

ชุมนุมนั้น เจา้หนา้ท่ีทั้งฝ่ายทหาร ตาํรวจ และพลเรือน เขา้สลายการชุมนุมและควบคุมผูชุ้มนุมเป็นเหตุใหมี้

ผูเ้สียชีวติ 7 คน และอีก 78 คน เสียชีวติในขณะเคล่ือนยา้ยโดยรถ จาก สภ.อ.ตากใบ จงัหวดันราธิวาส ไปยงั

ค่ายอิงคยทุธบริหาร อาํเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เหตุการณ์คร้ังน้ี ไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์อยา่งกวา้งขวาง

ประกอบกบัเสียงเรียกร้องจากทั้งภายในและนอกประเทศใหมี้การตรวจสอบขอ้เท็จจริง รัฐบาลจึงแต่งตั้ง 

คณะกรรมการอิสระสอบขอ้เทจ็จริงกรณีมีผูเ้สียชีวติในเหตุการณ์อาํเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ข้ึน เม่ือ

วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2547 โดยมี นายพิเชต สุนทรพิพิธ อดีตผูต้รวจการแผน่ดินรัฐสภา เป็นประธานและมี

กรรมการ อีก 10 คน  ทั้งน้ีรายงานระบุวา่ “คณะกรรมการอิสระประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของ

                                                 
10 เพ่ิงอา้ง 
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รัฐ เวน้แต่ผูซ่ึ้งเป็นนกัวชิาการมุสลิมจากสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้นท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีความรู้หลกัวชิา

ดา้นศาสนาอิสลาม”11

คณะกรรมการอิสระฯชุดน้ี มีโจทยท่ี์ชดัเจน ในคาํสั่งแต่งตั้ง คือ “คณะกรรมการอิสระมีอาํนาจและ

หนา้ท่ีในการสอบขอ้เท็จจริงถึงพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหไ้ดค้วามวา่ การใชอ้าํนาจรับเขา้ควบคุมสถานการณ์

และความสงบเรียบร้อย การสลายการชุมนุม การต่อตา้นขดัขืนการใชอ้าํนาจรัฐ การควบคุมผูชุ้มนุม การ

เคล่ือนยา้ยผูถู้กจบักุมหรือถูกควบคุมตวัดงักล่าว ตลอดจนเหตุแห่งการบาดเจบ็และเสียชีวติมีสาเหตุเกิดข้ึนได้

อยา่งไร มีพฤติการณ์ประการใด กระทาํไปโดยถูกตอ้งตามกฏหมาย ระเบียบ หลกัวชิาหรือมาตรฐานในการ

ควบคุมหรือเคล่ือนยา้ยบุคคลในสถานการณ์เช่นนั้นหรือไม่ ประการใด หากไม่เป็นไปตามนั้น มีผูส้มควร

ตอ้งรับผดิชอบประการใดหรือไม่ และมีมาตรการป้องกนัตลอดจนช่วยเหลือหรือแกไ้ขเยยีวยาเพื่อบรรเทา

ความเสียหายแก่ครอบครัวผูเ้สียชีวติอยา่งไร”

 เพื่อแสดงวา่เป็นกรรมการ “อิสระ” และ “เป็นกลาง” 

12

หากพิจารณาหนา้ท่ีความรับผดิชอบของกรรมการอิสระฯชุดน้ีจะพบวา่ กรรมการจาํเป็นตอ้ง

วนิิจฉยัและช้ีผดิถูกจากขอ้มูลขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บจากการเสาะแสวงหา การตอ้งวินิจฉยัจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง

คน้หาขอ้มูลจากทุกดา้นและรอบดา้น แต่แมห้นา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจะเป็นไปในทางช้ีผดิ-ถูก 

คณะกรรมการอิสระฯยนืยนัวา่ “ในฐานะท่ีไม่ใช่ศาลจะไม่กา้วล่วงไปถึงการพิจารณาช้ีขาดวา่ใครผิดใครถูก

ในเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน แต่จะทาํหนา้ท่ีในดา้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากแหล่งต่างๆ....แลว้ประมวล

เร่ืองนาํเสนอต่อนายกรัฐมนตรี วา่การดาํเนินการสลายการชุมนุม การควบคุมและการเคล่ือนยา้ยผูถู้กควบคุม

เป็นไปอยา่งมีมาตรฐานหรือไม่ และมีผูใ้ดสมควรรับผดิชอบ” 12

13 

 

คณะกรรมการฯ มีอาํนาจ “แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีหรืออนุกรรมการ เรียกหรือเชิญเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือบุคคลทัว่ไปท่ียนิดีมาใหถ้อ้ยคาํ และขอใหส่้งเอกสารหรือวตัถุท่ีเก่ียวขอ้งและเห็นวา่มี

ประโยชน์ เพื่อตรวจสอบหรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมือและ

ใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยจดัทาํรายงานเสนอต่อนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วนั นบัแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป” 

อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การขอขยายเวลาดาํเนินการออกไปอีก 15 วนั ดงันั้น คณะกรรมการอิสระฯจึงมีเวลาคน้หา

ขอ้เทจ็จริง รวม 45 วนั  

ในการคน้หาขอ้เท็จจริง คณะกรรมการอิสระฯ ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนอีก 4 คณะ และใช้

วธีิเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในเหตุการณ์มาใหข้อ้มูล/ขอ้เทจ็จริงแก่คณะกรรมการอิสระฯ และการเดินทางไป

ตรวจสอบและแสวงหาขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี ณ บริเวณเกิดเหตุและพื้นท่ีใกลเ้คียงจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและ

                                                 
11  คณะกรรมการอิสระสอบขอ้เทจ็จริงกรณีมีผูเ้สียชีวิตในเหตุการณ์อาํเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส  รายงานของคณะกรรมการอิสระสอบขอ้เทจ็จริง

กรณีมีผูเ้สียชีวิตในเหตุการณ์อาํเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2547  (ส่วนท่ี 1 ภาครายงาน) 17 ธนัวาคม 2547 หนา้ 3 
12 เพ่ิงอา้ง หนา้เดียวกนั 
13 เพ่ิงอา้ง หนา้ 4 
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รวบรวมวตัถุพยานต่างๆเพื่อประกอบการพิจารณา  การรวบรวมขอ้มูลและขอ้เท็จจริงโดยการทาํบนัทึก

ถอ้ยคาํ การซกัถาม ใชเ้ทปบนัทึกภาพและเสียงช้ีแจง และใหถ้อดเทปในลกัษณะคาํต่อคาํ”14

รายงาน (เอกสารแนบ 3) ซ่ึงรวบรวมขอ้เท็จจริงตั้งแต่การชุมนุมท่ีสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอตากใบ 

จงัหวดันราธิวาส การสลายการชุมนุมฯ การลาํเลียง ฯ การเคล่ือนยา้ยผูถู้กควบคุมฯ การพบผูถู้กควบคุม

เสียชีวติ การรายงานการเสียชีวติ การชนัสูตรศพ จนถึงการดาํเนินการกบัผูถู้กควบคุม และการเยยีวยาท่ี

เผยแพร่ต่อสาธารณะมีการเซ็นเซอร์ดว้ยการขีดฆ่าช่ือบางช่ือออก แต่ใหข้อ้มูล/ขอ้เทจ็จริงแต่ละขั้นตอนไว้

อยา่งละเอียด ในตอนทา้ยก่อนท่ีจะใหข้อ้เสนอแนะ รายงานไดร้ะบุผูรั้บผดิชอบต่อเหตุการณ์ แต่ก็ยนืยนัวา่ 

“มีความบกพร่องแต่ไม่มีเจตนาใหเ้กิดการเสียชีวติ บาดเจ็บ”

 คณะกรรมการ

อิสระฯมีการประชุมกนั 27 คร้ัง ในขณะท่ีอนุกรรมการฯแต่ละชุดก็มีการประชุมกนันบัสิบคร้ัง กบัไดเ้ดินทาง

ไปตรวจสอบและแสวงหาขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี 2 คร้ัง คร้ังละ 3 วนั ไดรั้บฟังผูแ้ทนภาครัฐ 77 คน ผูแ้ทนภาค

ประชาชนทั้งผูถู้กควบคุม ญาติผูเ้สียชีวติ และผูบ้าดเจบ็ท่ียงัรักษาตวัท่ีโรงพยาบาล 54 คน คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ  ส่ือมวลชน และหลกัฐานอ่ืนๆ เช่นรายงานผลการชนัสูตรพลิกศพ เทปวดีิทศัน์ กบัผลการ

รายงานขององคก์ร และหน่วยงานอ่ืนๆ 14

15รวมถึงหนงัสือพิมพ ์ 

16

เป็นท่ีน่าสังเกตวา่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีตากใบเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2547 มีการคน้หาขอ้เทจ็จริงและ

จดัทาํเป็นรายงานทั้งโดยภาครัฐ รัฐสภา (โดยเฉพาะวุฒิสภา) องคก์รอิสระ องคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน 

และคณะกรรมการ “อิสระ” หลายส่วนอาจยงัเป็นความลบัในขณะท่ีบางฉบบัไดรั้บการเปิดเผย แต่ก็ถือวา่เป็น

เหตุการณ์ท่ีไดรั้บการรายงานมากกวา่เหตุการณ์อ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

 

2.3 คณะกรรมการอสิระไต่สวนข้อเทจ็จริงกรณมีัสยดิกรือแซะ 

วนัท่ี 28 เมษายน 2547 กลุ่มบุคคลจาํนวนหน่ึงถืออาวธุ เช่น มีดพร้า เขา้โจมตีท่ีทาํการของทาง

ราชการพร้อมกนั 3 จงัหวดั(ยะลา ปัตตานี สงขลา) รวม 11 จุด เฉพาะท่ีปัตตานี ไดมี้กลุ่มคนเขา้ยดึมสัยดิกรือ

แซะท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัจุดตรวจของตาํรวจท่ีถูกโจมตี เจา้หนา้ท่ีใชอ้าวธุปืนยงิใส่มสัยดิ จนเป็นเหตุใหมี้

ผูเ้สียชีวติ 32 คน และมสัยดิเสียหาย เหตุการณ์ดงักล่าว ก่อใหเ้กิดกระแสวพิากษว์จิารณ์อยา่งกวา้งขวางทั้ง

                                                 
14  อา้งแลว้ 
15 1.รายงานผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีเหตุการณ์ท่ีสภ.อ.ตากใบ จงัหวดันราธิวาส และแนวทางการดาํเนินการต่อไปของกองอาํนวยการ

เสริมสร้างสนัติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงผูอ้าํนวยการเสริมสร้างสนัติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอนายกรัฐมนตรี ตามหนงัสือลบัมาก ท่ี 

นร.5200/060 ลงวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2547 
       2. รายงานของศูนยรั์กษาความปลอดภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด 

       3. รายงานเหตุการณ์ชุมนุม กองบงัคบัการตาํรวจสนัติบาล 1 
       4. สรุปรายงานสถานการณ์การก่อเหตุชุมนุมและก่อการร้าย ณ สภ.อ.ตากใบ โดย พ.ต.อ.สมหมาย พทุธกูล ผกก.สภ.อ.ตากใบ 
       5. สมุดปกเหลือง “ความจริงท่ีตากใบ ไร้มนุษยธรรม ความชอบธรรมส้ินสูญ” โดย ดร.เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง 
16 อา้งแลว้ หนา้ 51 



 19 

ภายในและระหวา่งประเทศ วนัท่ี 4 พฤษภาคม 2547 รัฐบาลมีคาํสั่งแต่งตั้ง  คณะกรรมการอิสระไต่สวน

ขอ้เทจ็จริงกรณีมสัยดิกรือแซะ เพื่อทาํหนา้ท่ี “ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอา้งวา่ไดใ้ชอ้าํนาจ

ตามกฎหมายเขา้รักษาความสงบเรียบร้อยและควบคุมสถานการณ์ท่ีมสัยดิกรือแซะ ... จงัหวดัปัตตานี ในวนัท่ี 

28 เมษายน 2547 และเหตุการณ์เก่ียวเน่ืองก่อนหนา้และหลงั....ทาํรายงานเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน บุคคล

ซ่ึงอาจตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมาย ขอ้เสนอแนะและมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขต่อคณะรัฐมนตรี”17

คณะกรรมการอิสระชุดน้ี มีนายสุจินดา ยงสุนทร อดีตเอกอคัรราชทูตและอดีตตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ เป็นประธาน และมีกรรมการอีก 6 คน รวมเป็น 7 คน ในจาํนวนน้ี เป็นอดีตขา้ราชการ 5 คน 

(รวมนาย อารีย ์ วงศอ์ารยะ อดีตปลดักระทรวงมหาดไทย) นกัวชิาการ 1 คน และประธานกรรมการอิสลาม

ประจาํจงัหวดัสงขลา อีก 1 คน คณะกรรมการอิสระฯ ใชแ้นวทางเดียวกนักบัคณะกรรมการอิสระสอบ

ขอ้เทจ็จริงกรณีตากใบ (ชนิดคาํต่อคาํ)17

18 ทุกประการ มีการประชุมรวม 22 คร้ัง มีการแต่งตั้งอนุกรรมการ 2 

คณะ และคณะทาํงาน 1 คณะ ลงพื้นท่ี 4 คร้ัง คร้ังละ 1-2 วนั มีการเชิญบุคคล หน่วยงาน และองคก์รท่ี

เก่ียวขอ้งเขา้ช้ีแจง (ในรายงานไม่บอกรายละเอียด แต่มีรายช่ือปรากฎในเอกสารแนบ) อยา่งไรก็ตาม รายงาน

ฉบบัน้ี มีการเซ็นเซอร์มากกวา่รายงานตากใบ คือมีรอยคาดดาํท่ีช่ือบุคคลตลอดตวัรายงาน  

 

ลกัษณะของรายงาน (เอกสารแนบ 4) มีลกัษณะเป็นลาํดบัเหตุการณ์ซ่ึงผูจ้ดัทาํรายงานเห็นวา่เป็น

ขอ้เทจ็จริง ขอ้น่าสังเกตก็คือ ในเชิงอรรถ ซ่ึงช่ือผูใ้หข้อ้มูลถูกคาดดาํไว ้ แต่ก็ยงัเห็นไดว้า่ ส่วนใหญ่เป็น

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ/ทหาร อีกขอ้หน่ึงก็คือ ผลการสรุปไม่ไดเ้ป็นเอกฉนัท ์ คือมี

กรรมการเสียงขา้งมากเห็นวา่ แมเ้จา้หนา้ท่ีจะรู้สึกวา่อยูใ่นภาวะเป็นภยัและคบัขนั แต่การเลือกใชอ้าวธุหนกั 

ในเหตุการณ์นั้น น่าจะไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีระบุถึงความจาํเป็นและการไดส้ัดส่วนในการใชก้าํลงั

ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัผูก่้อความไม่สงบ และเน่ืองจากการตายของผูก่้อความไม่สงบเกิดข้ึนโดยการ

กระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ...กระบวนการตรวจสอบยอ่มตอ้งดาํเนินการโดยองคก์รในกระบวนการยติุธรรม 

ส่วนกรรมการเสียงขา้งนอ้ย (1 คน) มีความเห็นต่าง และเห็นวา่ไม่ควรมีการวนิิจฉยัใดๆ การกระทาํของผูก่้อ

ความไม่สงบ น่าจะถือไดว้า่เป็นการกระทาํของ “ผูก้ระทาํการอนัเป็นศตัรู” ต่อความมัน่คงของประเทศ การ

ต่อสู้ท่ีเกิดข้ึน จึงเป็น “สถานการณ์สู้รบ” การพิจารณาเหตุการณ์ทั้งหมดตอ้งดูวา่ใครเป็นผูก่้อ เจา้หนา้ท่ีไม่มี

ทางเลือกและเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีและป้องกนัตวัเอง กบัป้องกนัรักษาความมัน่คงของชาติบา้นเมืองดว้ย” 18

19 

แมก้รณีกรือแซะจะไม่มีรายงานขอ้เท็จจริงออกมามากเท่ากบักรณีตากใบ แต่ยงัมีรายงานอีกหลาย

ฉบบั โดยองคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน และส่ือมวลชน ซ่ึงการคน้หาขอ้เท็จจริงมีทั้งท่ีเป็นและไม่เป็น

ระบบนกั อยา่งไรก็ตาม เม่ืออ่านรายงานของคณะกรรมการอิสระฯ ชุดน้ี อาจมีคาํถามวา่ ไดเ้สนอขอ้เทจ็จริง

                                                 
17  รายงานคณะกรรมการอิสระไต่สวนขอ้เทจ็จริงกรณีเหตุการณ์มสัยดิกรือแซะ (ภาคแรก) 26 กรกฎาคม 2547 
18 โปรดดูรายงาน 2 ฉบบัเปรียบเทียบ  
19 รายงานคณะกรรมการอิสระ ....กรือเซะ อา้งแลว้ หนา้ 33-38 
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รอบดา้นหรือไม่ และการสอบสวนดาํเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมท่ีกรรมการเสียงขา้งมากใหค้วามเห็น

ไว ้มีความกา้วหนา้เพียงใด 

2.4 คณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉันท์แห่งชาติ  ( กอส. ) 

สาํนกันายกรัฐมนตรี มีคาํสั่งท่ี104/2548 แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ 

โดยใหเ้หตุผลความจาํเป็นวา่ “โดยท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ อนัไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และ

จงัหวดันราธิวาส เป็นจงัหวดัท่ีมีความสาํคญัทั้งทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมมาเป็นเวลาชา้นานแต่สาม

จงัหวดัดงักล่าวประสบปัญหาความรุนแรงมาโดยตลอด แมว้า่รัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบนัจะไดพ้ยายาม

แกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยมุ่งหมายใหเ้กิดสันติสุขข้ึน แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัไม่หมดไป สมควรท่ีจะใหบุ้คคล

จากส่วนต่างๆ ของสังคมมาร่วมแรงร่วมใจกนัหาทางยติุปัญหาดงักล่าวของประเทศในระยะยาว เพื่อใหเ้กิด

ความสมานฉนัท ์สันติสุข และความยติุธรรมข้ึนอยา่งแทจ้ริง”  

 

กอส. มีช่ือเรียกเป็นภาษาองักฤษวา่ The National Reconciliation Commission : NRC ซ่ึงภาระหลกั

อาจไม่ใช่การคน้หาขอ้เทจ็จริง แต่ในกระบวนการท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะและการสร้างความสมานฉนัท์

จาํเป็นตอ้งมีการทาํขอ้เท็จจริงใหป้รากฎ ขอ้เทจ็จริงจึงเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ของความสมานฉนัทท่ี์ทุกฝ่าย

ยอมรับและพร้อมจะเร่ิมตน้ใหม่โดยบางคร้ังอาจตอ้งพยายามลืมใชข้อ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนหรือใชเ้ป็นบทเรียน  

 

องคป์ระกอบของกอส.เตม็ไปดว้ยบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในสังคมไทย เช่น นายอานนัท ์ ปันยา

รชุน   อดีตนายกรัฐมนตรี      เป็นประธานกรรมการ นายประเวศ วะสี                  เป็นรองประธานกรรมการ 

และมีกรรมการจาก ภาคประชาสังคม ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ในภาคประชาสังคมนั้น มีนกัวชิาการอยู่

หลายคนจากหลายสถาบนั มีผแ้ทนจากสภาทนายความ กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และผูแ้ทน

พระสงฆ ์ เป็นตน้ นอกจากนั้น ก็มีผูแ้ทนจากภาคการเมืองทั้งจากรัฐบาล และพรรคการเมือง (3 พรรค) และ 

ภาคราชการ ทั้งหน่วยงานนโยบายและหน่วยปฏิบติัการ จาํนวน 45 คน โดยมีกรรมการและเลขานุการ/ผูช่้วย

อีก 3 คน คือ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นายโคทม อารียา และ นายสุริชยั หวนัแกว้  

  

คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ มีหนา้ท่ีหลกั 5 ประการ คือ 

1. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ กลไก และวธีิการสร้างสมานฉนัทแ์ละสันติสุขในสังคมไทย โดยเฉพาะใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยการสร้างความยติุธรรมลดความไม่เขา้ใจระหวา่งกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่าง

หลากหลาย ขจดัเง่ือนไขและป้องกนัปัญหาความรุนแรง และสร้างสามคัคีธรรมใหเ้กิดข้ึนในชาติ 

2. ศึกษา วจิยั และตรวจสอบสาเหตุ และขอบเขตของความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทั้ง

บริบทของการก่อปัญหา ตลอดจนบทบาทของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา ทั้งในและนอกพื้นท่ีดงักล่าว 
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3.พฒันากระบวนการฟ้ืนคืนสมานฉนัทใ์นสังคม กระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และ

ความรุนแรง   รวมทั้งเผยแพร่กระบวนการดงักล่าวใหแ้พร่หลายในหมู่สาธารณชน 

4. ใหก้ารศึกษาและเรียนรู้แก่สาธารณชน โดยใหต้ระหนกัถึงผลของความรุนแรง ความเกลียดชงั ตลอดจน

ความจาํเป็นและประโยชน์ของการใชส้ันติวธีิแกปั้ญหาความรุนแรง พร้อมกบัส่งเสริมความยติุธรรมใน

สังคมอนัเป็นพลงัสร้างความสมานฉนัทใ์นชาติโดยเคารพความหลากหลายทางสังคม วฒันธรรม 

5. เสนอรายงานของคณะกรรมการต่อนายกรัฐมนตรี รายงานดงักล่าวเม่ือเสนอต่อนายกรัฐมนตรีแลว้ ให้

เผยแพร่ต่อสาธารณชนไดท้นัที 

 

อาจกล่าวไดว้า่ กอส.มีอาํนาจ19

20เพียงพอท่ีจะสามารถดาํเนินการใดๆไดห้ลายประการ ซ่ึงก็เป็นส่ิงท่ี

กอส.พยายามทาํในช่วงท่ีดาํเนินการอยู ่ กอส.ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึน 6 คณะ20

21 มีโครงการภายใต้

                                                 
20   อาํนาจ   

 2.1 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทาํงาน หรือบุคคลเพ่ือมอบหมายให้ดาํเนินการใด ตามท่ี 
คณะกรรมการกาํหนด 

 2.2 เชิญขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลมาให้ขอ้มลู หรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ

คณะทาํงาน หรือให้ส่งขอ้มูลหรือความเห็นเป็นหนงัสือมาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน 

 2.3 เรียกใหห้น่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเอกสารหรือวตัถุท่ีเป็นของหรืออยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานนั้นๆ มา

เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงาน 

 2.4 จดัให้มีการศึกษา วิจยั หรือหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองต่างๆ อนัอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

 2.5 จดัการประชุม สมัมนา เวทีสาธารณะ การสานเสวนา และการรับฟังความคิดเห็นของบุคคลทั้งในและนอกพ้ืนท่ีสามจงัหวดัดงักล่าว 

 2.6 ขอความร่วมมือในการส่ือสารกบัสงัคมผา่นส่ือสารมวลชน โดยเฉพาะส่ือสารมวลชนของรัฐ 

2.7 ดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นเพ่ือให้การปฏิบติัหนา้ท่ีบรรลุผล 

 

 ค.วธีิดาํเนินการ 

 1.เพ่ือให้คณะกรรมการดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ ให้กรรมการผูท้รงคุณวฒิุทุกคนไม่วา่จะเป็นขา้ราชการหรือไม่ก็ตาม แสดงความคิดเห็นไดโ้ดย

อิสระปราศจากอาณติัผกูพนัของหน่วยงานท่ีสงักดัอยู ่

 2.ในการจดัทาํรายงานและขอ้เสนอแนะ ให้คณะกรรมการดาํเนินการสงัเคราะห์ขอ้มูลและความรู้เก่ียวกบัปัญหาความรุนแรง และสามารถให้

บุคคลต่างๆ จากทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 

3.ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ให้นาํปัญหาของทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นปัญหาของผูก่้อความรุนแรง เหยือ่ของความรุนแรง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

และผูไ้ดรั้บผลกระทบอ่ืนมาคาํนึงโดยรอบดา้น 

4.ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้คณะกรรมการใหค้วามเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุในคาํสัง่น้ี ให้

กรรมการและเลขานุการแจง้ให้ประธานกรรมการทราบเพ่ือพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

 5.ในกรณีท่ีประธานกรรมการเห็นสมควรท่ีจะเสนอความเห็นหรือขอ้เสนอแนะใดๆ ต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีก่อนการเสนอรายงาน

ตาม 1.5 ให้กรรมการและเลขานุการนาํเร่ืองดงักล่าวเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือดาํเนินการต่อไป 

 6.ให้สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีร่วมกบักระทรวงการต่างประเทศทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ และให้มีหน่วยธุรการของ

คณะกรรมการ และให้มีหน่วยธุรการของคณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานอ่ืนอีกตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

 7….. 8.ให้สาํนกังบประมาณจดัสรรเงินงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้พอเพียงกบัการปฏิบติังานของคณะกรรมการ 
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คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ท่ีน่าจะมีการรวบรวมขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริง เพื่อใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีขอ้ 2 ของ

คณะกรรมการท่ีกาํหนดใหศึ้กษา วจิยั และตรวจสอบสาเหตุ/ขอบเขตของความรุนแรง โครงการบางโครงการ

เช่นโครงการโตะ๊ข่าวภาคใต ้  การลงพื้นท่ีศึกษาขอ้มูล 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  โครงการส่ือมวลชนสัญจร 

ศึกษาเร่ืองจริงจากพื้นท่ีฯ  โครงการพฒันาฐานขอ้มูลความรุนแรง จึงมีการรวบรวมขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงระดบั

หน่ึง ท่ีปรากฎเป็นรายงาน เช่น  รายงานเร่ือง “ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง หรือโครงสร้างความรุนแรงใน

จงัหวดัชายแดนใต:้สถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนใตใ้นรอบ 2 ปี (พ.ศ.2547-2548) โดย ผศ.ดร.

ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี ซ่ึงเสนอต่อ กอส.21

22 (เอกสารแนบ 5) แมอ้าจไม่ละเอียดเหมือนรายงานของกรรมการ

ชุดต่างๆท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนเพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริงโดยเฉพาะ แต่ถือไดว้า่เป็นรายงานภาพรวมสถานการณ์

และเหตุการณ์โดยใชส้ถิติและแผนภูมิท่ีสามารถส่ือความรุนแรงของสถานการณ์ไดอ้ยา่งชดัเจน โดยมีการ

วเิคราะห์ปัจจยัต่างๆไวด้ว้ย 

 

สาํหรับรายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยสามส่วน ใน

ส่วนท่ีหน่ึง “เอาชนะความรุนแรงดว้ยพลงัสมานฉนัท”์ ในบทท่ี 4 วา่ดว้ยแนวโนม้ของปรากฎการณ์รุนแรง

ในอนาคต ไดเ้สนอภาพความรุนแรง รวมถึงสถิติในเชิงท่ีเป็นการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล/ขอ้เท็จจริง

บางส่วนไวด้ว้ย  แต่ไม่ใช่ลกัษณะของการคน้หาขอ้เท็จจริง ในขณะท่ีเขียนรายงานฉบบัน้ี เวบ็ไซดข์องกอส. 

ไม่สามารถเปิดใชไ้ด ้จึงไม่ไดต้รวจสอบเอกสารอ่ืนๆ 

2.5 วุฒิสภา 

บทบาทของวฒิุสภา โดยเฉพาะบางกรรมาธิการ เช่น คณะกรรมาธิการการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์ ซ่ึงมีนายแพทย ์ นิรันดร์ พิทกัษว์ชัระ เป็นประธาน กรรมาธิการต่างประเทศ ซ่ึงมี อาจารย ์

ไกรศกัด์ิ ชุณหวนั เป็นประธาน และอีกหลายส่วนไม่วา่จะในฐานะกลุ่ม (เช่นกรรมาธิการ) หรือ ปัจเจกบุคคล 

(เช่นกรณี รายงานของ ดร.เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง ท่ีออกสมุดปกเหลือง เร่ือง ความจริงท่ีตากใบ ไร้มนุษยธรรม 

ความชอบธรรมส้ินสูญ ) ในการคน้หาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสถานการณ์ภาคใต ้ มีมาก และน่าจะสามารถเขา้ถึง

ได ้ โดยเฉพาะมีการเปิดแถลงข่าวเป็นคร้ังคราว กบัมีการทาํงานร่วมกนั กบัทั้งภาควิชาการ ภาคประชาชน 

โดยเฉพาะองคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน และ สันติภาพ และภาครัฐ ท่ีชดัเจนและปรากฎในข่าว

หนงัสือพิมพว์า่มีรายงาน  เช่น การสอบกรณีท่ีมีเหตุการณ์รุนแรง เช่นกรณีตากใบ โดยคณะกรรมาธิการการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์วฒิุสภา ท่ีมี นพ.นิรันดร์ พิทกัษว์ชัระ ส.ว.อุบลราชธานี เป็นประธาน  

                                                                                                                                                         
21 คณะอนุกรรมการส่งเสริมความไวว้างใจ ความยติุธรรมและสิทธิมนุษยชน คณะอนุกรรมการจดัการความขดัแยง้ดว้ยสติัวิธี คณะอนุกรรมการ

ศึกษาวิถีทางการพฒันาเพ่ือความมัน่คงของมนุษย ์คณะอนุกรรมการส่งเสริมพลงัความหลากหลายทางวฒันธรรมในสงัคมไทย คณะอนุกรรมการ

เพ่ือความปรองดองและความสมานฉนัทใ์นพ้ืนท่ี และคณะอนุกรรมการส่ือสารกบัสงัคม 
22 ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง หรือโครงสร้างความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนใต:้สถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดั

ชายแดนใตใ้นรอบ 2 ปี (พ.ศ.2547-2548) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 1 กุมภาพนัธ์ 2549 
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กรรมาธิการชุดน้ี ไดท้าํการศึกษาพิจารณากรณีเหตุการณ์ชุมนุมท่ีหนา้ สภ.อ.ตากใบ จ.ปัตตานี เม่ือวนัท่ี 25 

ตุลาคม 2527 กระทัง่เกิดความรุนแรงการสลายมอ็บ ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์ชุมนม 85 คน โดยเร่ิม

ทาํการศึกษาตั้งแต่วนัท่ี 28 ตุลาคม 2547 มีการลงไปสอบสวนปากคาํจากพยานในพื้นท่ีและเจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งในเหตุการณ์วนัเกิดเหตุและประชาชนท่ีไดรั้บบาดเจบ็จากการสลายการชุมนุมและระหวา่งการคน้

ยา้ยผูถู้กควบคุมตวัไปยงัค่ายอิงคยทุธบริหาร จ.ปัตตานี รายงานฉบบัน้ี22

23 เป็นหน่ึงในหลายๆฉบบัท่ีได้

นาํเสนอต่อวุฒิสภาและรัฐบาล 

ขอ้น่าสังเกต คือ ผลการตรวจสอบ (เอกสารแนบ 6)  ทาํใหเ้ห็น “ขอ้เทจ็จริง” จากอีกมุมหน่ึง อนัเป็น

ท่ีมาของขอ้สรุป และ ขอ้สังเกตของคณะกรรมการเก่ียวกบัการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี เช่น “เจา้หนา้ท่ีขาดความ

พร้อม และบกพร่องต่อหนา้ท่ีในการเผชิญเหตุโดยสันติ   การใชก้าํลงัของเจา้หนา้ท่ีอาจเขา้ข่ายเป็นการ

กระทาํไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากน้ี เม่ือคณะกรรมาธิการไปตรวจสอบสภาพผูบ้าดเจบ็ท่ีโรงพยาบาล

นราธิวาส ยงัพบขอ้เทจ็จริงเป็นท่ีประจกัษว์า่มีประชาชนผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์หนา้ สภ.อ.ตากใบจาํนวนหน่ึงถูก

อาวธุปืนยงิจนไดรั้บบาดเจบ็สาหสั บา้งถูกยงิในขณะวิง่ออกจากการชุมนุมเม่ือมีการสลายการชุมนุม บา้งถูก

ยงิเม่ือนอนหมอบราบลงกบัพื้นแลว้”  และ “คณะกรรมาธิการพิเคราะห์แลว้ เห็นวา่เจา้หนา้ท่ีของทางราชการ

ไดป้ฏิบติัการในลกัษณะเจตนาโดยเล็งเห็นผลวา่การกระทาํดงักล่าวอาจเกิดการบาดเจ็บและถึงแก่ชีวติได ้ ถือ

เป็นการฆ่าคนตายโดยเจตนา และเป็นการกระทาํมิชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

พื้นท่ี ในการจบักุมควบคุมตวัประชาชน เจา้หนา้ท่ีราชการไดก้ระทาํการรุนแรงต่อประชาชนเกินกวา่เหตุ 

เพราะเม่ือควบคุมสถานการณ์ไวไ้ดห้มดแลว้ กลบัมีการทาํร้ายประชาชน เตะ ถีบ กระทืบ ชกต่อย และบงัคบั

ใหป้ระชาชนถอดเส้ือ มดัมือไพล่หลงั นอนคว ํ่าหนา้ราบไปกบัพื้น แลว้บงัคบัใหเ้คล่ือนตวัโดยไถร่างกายไป

ตามพื้นเป็นลกัษณะท่ีป่าเถ่ือน ไร้มนุษยธรรม ไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 

รายงานระบุต่อไปวา่ “การควบคุมตวัและขนยา้ยประชาชนไปยงัค่ายอิงคยทุธบริหาร มีการใชว้ธีิ

บงัคบัใหป้ระชาชนนอนคว ํ่าหนา้ และใชเ้วลาเดินทางนานถึง 5-6 ชัว่โมง ทาํใหป้ระชาชนท่ีถูกทบัอยูใ่นชั้น

ล่างๆ ตอ้งตายอยา่งทรมาน เหมือนฝังคนทั้งเป็น โดยท่ีการกระทาํดงักล่าวมิใช่เหตุสุดวสิัย เพราะคนทัว่ไป

ยอ่มคาดหมายไดว้า่เป็นการกระทาํอนัก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดทรมานจนอาจถึงตายได ้ แสดงใหเ้ห็นถึงการ

ขาดความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ประการสาํคญั การกระทาํของเจา้หนา้ท่ี มีผลทาํใหเ้กิดการบาดเจบ็ลม้ตายเป็น

จาํนวนมากนั้น ยอ่มมีลกัษณะเป็นการกระทาํโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคแรกและ

วรรคสอง แมเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบในการควบคุมและขนยา้ยอาจอา้งไดว้า่มิไดป้ระสงคจ์ะใหผู้ถู้กควบคุม

และขนยา้ยตอ้งถึงแก่ความตายก็ตาม แต่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏบ่งช้ีชดัการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบจึง

                                                 
23 รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ วฒิุสภา  เร่ือง กรณีความรุนแรงท่ีตากใบกบั

ปัญหาความมัน่คงของมนุษยใ์นพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้     ซ่ึงมีการเผยแพร่ฉบบัเตม็ลงในเวบ็ไซตข์องวิทยาลยัวนัศุกร์  

http://fridaycollege.org/    เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2547   

http://fridaycollege.org/�
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ยอ่มเป็นการกระทาํโดยเจตนา ในลกัษณะยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

59 ดงักล่าวแลว้” 

จะเห็นวา่ขอ้สังเกตและขอ้สรุปของกรรมาธิการฯ มีความแตกต่างจากขอ้สรุปของกรรมการอิสระ

สอบขอ้เท็จจริงกรณีมีผูเ้สียชีวติในเหตุการณ์อาํเภอตากใบ ท่ีสรุปวา่ เจา้หนา้ท่ีบกพร่องและอาจกระทาํเกิน

กวา่เหตุแต่มิไดมี้เจตนา 

เขา้ใจวา่ ไดมี้การตรวจสอบ/คน้หาขอ้เทจ็จริงในอีกหลายกรณีนอกเหนือจากกรณีตากใบและกรือ

แซะ โดยกรรมาธิการบางชุดในวฒิุสภา (ชุดเก่า) ซ่ึงอาจขอขอ้มูลไปยงัวฒิุสภาได ้ ส่วนสภาชัว่คราวชุด

ปัจจุบนั คือ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ไดแ้ต่งตั้งกรรมาธิการติดตามเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ ไดแ้ก่ กรรมาธิการวสิามญัแกไ้ขปัญหาภาคใต ้ ซ่ึงมีการคน้หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเหตุการณ์

และมีการดาํเนินกิจกรรมอ่ืนๆ เช่นการเยยีวยา การฟ้องคดี กิจกรรมเพื่อความสมานฉนัทแ์ละจิตวทิยา โดยมี

สมาชิกทั้งจากสมาชิก สนช.และบุคคลภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 

3. สถาบันวชิาการและการรวมกลุ่มกนัของสถาบันวชิาการ 

ดงัไดก้ล่าวในตอนตน้วา่ นบัแต่มีความไม่สงบรุนแรงและต่อเน่ืองในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

โดยเฉพาะตั้งแต่เหตุการณ์ปลน้ปืน เหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนไดรั้บความสนใจจากทุกฝ่ายรวมถึงฝ่ายวชิาการ 

ซ่ึงในทางปฏิบติัไดเ้ขา้ไปมีส่วนในกระบวนการเสาะแสวงหาขอ้เท็จจริงและคน้หาขอ้มูลในหลายกรณีและ

กบัหลายฝ่ายไม่วา่จะเป็นภาครัฐ องคก์รเอกชน และคณะกรรมการอิสระชุดต่างๆ รวมถึงภาคประชาชน 

เฉพาะในส่วนวชิาการเองนั้น ไดริ้เร่ิมโครงการรวบรวมขอ้มูล กบัมีการศึกษาวเิคราะห์ในหลายส่วน ท่ีมีการ

รวบรวมขอ้มูลและถูกใชอ้า้งอิงมาก ท่ีสาํคญัเช่น คณะทาํงานวาระทางสังคม ซ่ึงดาํเนินงานทางวชิาการมา

ก่อนแลว้ แต่เพิ่มวาระและประเด็นเร่ืองจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ขา้ไปอยา่งชดัเจนหลงัปี 2547 ศูนยเ์ฝ้าระวงั

เชิงองคค์วามรู้สถานการณ์ภาคใต ้ (IDSW) โครงการจดัตั้ง ศูนยป์ระสานวชิาการให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากเหตุความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้(ศวชต.) เป็นตน้ 

3.1 คณะทาํงานวาระทางสังคม  สถาบันวจัิยสังคม  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย                                                                             

“คณะทาํงานวาระทางสังคม เกิดข้ึนจากการปรึกษาหารือและการทาํงานร่วมกนัระหวา่งกลุ่มนกัวชิาการ 

นกัพฒันาองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รชุมชน เพื่อทาํหนา้ท่ีในการสร้างความรู้   ความเขา้ใจ        ต่อ

สาธารณชนและผูป้ฏิบติังานทั้งในหน่วยงานรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนเก่ียวกบัประเด็นปัญหาสาํคญัท่ี

เกิดข้ึนในสังคม  เพื่อนาํไปสู่การเช่ือมโยงและวเิคราะห์ภาพรวมเก่ียวกบัสถานการณ์สังคมไทย ท่ีมี

ผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่  กบัทั้ง เพื่อสนบัสนุนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม สร้างความเขม้แขง็
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ใหก้บัภาคประชาสังคม”24

คณะทาํงานวาระทางสังคม เร่ิมติดตามกรณี 3 จงัหวดัภาคใต ้ ตั้งแต่ตน้ปี 2547 ดว้ยเห็นวา่ กรณี 3 

จงัหวดัภาคใต ้ เป็นวาระสาํคญัของสังคม จึงริเร่ิมกิจกรรมเนน้การทาํงานสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประชาชนกบัประชาชน สร้างกิจกรรมร่วมกนัในชุมชน บนพื้นฐานแนวคิดท่ีวา่การทาํให ้ คนรู้จกักนัมากข้ึน

และลดทอนอคติใหน้อ้ยลง เห็นคนเป็นคนมากข้ึน จะนาํไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข24

25 

 

                     

 

คณะทาํงานวาระเพื่อสังคม มีการทาํงานเป็นเครือข่าย โดยการทาํงานร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ ทั้งท่ีเป็น

สถาบนัวชิาการ เช่น ศูนยส์ันติภาพและความขดัแยง้ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โครงการเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใตศึ้กษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยข์่าวสารสันติภาพ คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยศึ์กษาและพฒันาสันติวธีิ มหาวทิยาลยัมหิดล และมหาวทิยาลยัเท่ียงคืน 

นอกจากนั้น ในกรณี 3 จงัหวดัภาคใต ้ยงัมีการทาํงานรวมกบัองคก์รเอกชน เช่น เครือข่ายผูห้ญิงเพื่อสันติภาพ 

มูลนิธิผูห้ญิง คณะวจิยัทอ้งถ่ินศึกษา มูลนิธิเล็ก-ประไพ วริิยะพนัธ์ุ คณะทาํงานยติุธรรมเพื่อสันติภาพ และ 

เครือข่ายเยาวชนสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เป็นตน้ โดยมีคณะทาํงานวาระทางสังคม สถาบนัวจิยัสังคม ทาํ

หนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการ 

 

คณะทาํงานวาระทางสังคม มีลกัษณะการทาํงานเป็นเครือข่ายความร่วมมือแบบหลวมๆ การ

กาํหนดกิจกรรมและการทาํงานร่วมกนั ข้ึนอยูก่บั “วาระ” ในสังคมในแต่ละขณะ และน่าจะข้ึนอยูก่บัองคก์ร

ร่วมดว้ย นอกจากนั้น ความเป็นสถาบนัทางวชิาการ ทาํใหผ้ลงานท่ีเสนอต่อสาธารณชน ไม่ไดเ้ป็นการคน้หา

ขอ้เทจ็จริงลว้นๆ แต่มีการนาํเสนองานวิจยัทั้งในเชิงวชิาการและกิจกรรมท่ีเป็นกระบวนการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ร่วมกนั เฉพาะวาระเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ นั้น คณะทาํงานวาระทางสังคม มีแผนงานร่วม 

หลายแผนงาน ไดแ้ก่ โครงการตลาดวชิา มหาวทิยาลยัชาวบา้น  มีการจดัเวทีและเผยแพร่ตีพิมพผ์ลงานทาง

วชิาการ เช่น เวทีเหลียวหลงัแลหนา้ ความเปล่ียนแปลงของชีวติและชุมชน – มุมมองจากชาวบา้น 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ และมีงานวิชาการ/ก่ึงวชิาการมานาํเสนอ และอภิปราย เช่น วกิฤตในการจดัการทรัพยากร 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เศรษฐศาสตร์การเมืองกบั 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  ความเป็นมาของทฤษฎีการ

แบ่งแยกดินแดน Series of Healing the Land เป็นตน้ เอกสารท่ีจดัพิมพเ์ผยแพร่เป็นระยะๆท่ีน่าสนใจโดย

คณะทาํงานวาระทางสังคม คือ แฟ้มขอ้มูล โดยเฉพาะ แฟ้มขอ้มูลวาระทางสังคม กรณี 3 จงัหวดัภาคใต ้ ซ่ึง

รวมบทความทางวชิาการท่ีเก่ียวกบั “ความจริง” และ “ขอ้เทจ็จริง” กรณี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 

                                                 
24 คณะทาํงานวาระเพ่ือสังคม สถาบนัวิจยัสังคม www.southwatch.org เขา้เม่ือ 17 เมษายน 2550 
25 เพ่ิงอา้ง 

http://www.southwatch.org/�
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นอกเหนือจากกิจกรรมดงักล่าว ยงัมีงานวจิยัภายใต ้ โครงการทอ้งถ่ินศึกษา ซ่ึงมีการศึกษาใน

หลายๆเร่ือง ท่ีน่าจะมีงานในเชิงคน้หาขอ้เทจ็จริง ก็น่าจะเป็นเร่ือง เช่น กรือแซะท่ีเปล่ียนไป เสียงเพรียกจาก

ตวัหนอน กรณีความเดือดร้อนในภาคใต ้ และฤาไฟใตจ้ะดบั เป็นตน้ คณะทาํงานวาระทางสังคม ยงัมี

โครงการอีกหลายโครงการท่ีทาํร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ เช่น โครงการปอเน๊าะ/อูลามะอ ์ โครงการเสริมศกัยภาพ

ผูห้ญิง กบัมีการตีพิมพผ์ลงานวชิาการ เช่น ความรู้และความไม่รู้ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เยยีวยาแผน่ดิน 

ขา้มความกลวัใหพ้น้ เป็นตน้ ท่ียงัอยูร่ะหวา่งรวบรวมขอ้มูล (เขา้เวบ็ไซด)์ คือ เสียงจากชายแดนใต ้

 

หน่ึงในหลายแผนงานของคณะทาํงานวาระทางสังคม และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) คือ แผนงานร่วมศึกษา เสริมสร้างสุขภาวะ กรณี 3 จงัหวดัภาคใต ้คาํ

วา่สุขภาวะในท่ีน้ี มีความหมายกวา้งขวางกวา่สุขภาพ เพราะหมายรวมถึงสุขภาวะและความสุขสงบของ

สังคม/ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย วตัถุประสงคป์ระการหน่ึงของแผนงานน้ี คือ การศึกษาหาความจริงเก่ียวกบัสุข

ภาวะชุมชนกรณี 3 จงัหวดัภาคใต ้ในหลายมิติ ไม่วา่ จะเป็นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํลงั

เปล่ียนไป โดยมีคณะทาํงานประกอบดว้ย เครือข่ายผูห้ญิงเพื่อสันติภาพ คณะวจิยัทอ้งถ่ินศึกษา เครือข่าย

ความร่วมมือระหวา่งมหาวทิยาลยั และสาํนกังานเลขานุการคณะทาํงานวาระทางสังคม   

 
กิจกรรมท่ีน่าสนใจท่ีจดัโดย แผนงานร่วมศึกษา เสริมสร้างสุขภาวะ กรณี 3 จงัหวดัภาคใต ้  คือ เวที

แห่งการแสวงหาขอ้เท็จจริง25

26  ในหวัขอ้ เหลียวหลงัแลหนา้ ความเปล่ียนแปลงของชีวติและชุมชน:มุมมอง

จากชาวบา้น3จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เป็นการสัมมนาสาธารณะ ทีนาํเสนองานวจิยั เช่น  

การจดัการทรัพยากรและนิเวศน์วฒันธรรมของคนเชิงเขาบูโด-สันกาลาคีรี ลุ่มนํ้าสายบุรีตอนกลาง 

กรณีศึกษากลุ่มบา้นตะโหนดและอาํเภอศรีสาคร              สรุปบทเรียนของเครือข่ายผูห้ญิงเพื่อสันติภาพ                   

กรณีศึกษาปอเนาะ   ซ่ึงในบางหวัขอ้มีการนาํเสนอขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสาํคญัรวมถึงการนาํเสนอขอ้มูล

แวดลอ้มและการวิเคราะห์ดว้ย 

 

แมก้ารทาํงานของคณะทาํงานวาระทางสังคมจะไม่เนน้ท่ีการคน้หาขอ้เทจ็จริง แต่การทาํงานเป็น

เครือข่ายในเชิงวจิยั/วชิาการและเปิดเวทีวชิาการท่ีใหป้ระชาชน/ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบและสาธารณชนได้

เขา้ร่วมทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี กบันาํเสนอมุมมองจากหลายมิติ ทาํใหเ้ห็นถึงประโยชน์และคุณค่าของ

ขอ้มูลโดยเฉพาะการเปิดโอกาสใหเ้จา้ของขอ้มูลใหข้อ้เท็จจริงกบัสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผา่นตวักลางเป็น

คร้ังคราว น่าจะเป็นการนาํเสนอขอ้มูลท่ีอาจมีผลสะเทือนทางสังคมไดดี้ 

 

 

 

                                                 
26 เอกสารคน้ควา้เพ่ิมเติม  :  เหลียวหลงัแลหนา้ ความเปล่ียนแปลงของชีวิตและชุมชน:มุมมองจากชาวบา้น3จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 คณะทาํงานวาระทางสงัคม   แผนงานร่วมศึกษา เสริมสร้างสุขภาวะ กรณี 3 จงัหวดัภาคใตส้ถาบนัวิจยัสงัคม   http://www.southwatch.org 
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3.2 ศูนย์เฝ้าระวงัเชิงองค์ความรู้สถานการ์ภาคใต้ (Intellectual Deep South Watch-IDSW) 

 

 ศูนยเ์ฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้สถานการณ์ภาคใต ้ เกิดจากการริเร่ิมของ ฝ่ายวจิยัและบริการชุมชน 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี (โดย ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตภิรมยศ์รี) และ 

สถาบนัข่าวอิศรา สมาคมนกัข่าวหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย  เม่ือเร่ิมโครงการเม่ือเดือนเดือนกรกฎาคม 

2549  ใชช่ื้อวา่ โครงการศึกษาขอ้มูลเฝ้าระวงัสถานการณ์จงัหวดัชายแดนใต ้ “ต่อมา ไดพ้ฒันาข้ึนเป็น “ศูนย์

เฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้สถานการณ์ภาคใต”้27 เน่ืองจากมีภาคีและเครือข่ายต่างๆ เขา้ร่วมมากข้ึน ทั้งในแง่การ

นาํขอ้มูลดา้นต่างๆ ทั้งลึกและกวา้งอยา่งสาํคญัมารวมกนัเพื่อพฒันาฐานขอ้มูลเดิม อาทิ ชมรมแพทยช์นบท 

เครือข่ายองคก์รครู 3 จงัหวดัชายแดนใต ้รวมทั้งสมาคมนกัหนงัสือพิมพภ์าคใตแ้ห่งประเทศไทย  ท่ีเขา้มาช่วย

ในแง่ของการนาํความรู้ท่ีไดจ้ากการประมวลผลไปส่ือสารสาธารณะเพื่อขบัเคล่ือนทางสังคมอยา่งมีพลวตัร   

ซ่ึงศูนยน้ี์เปิดตวัอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2549”28

 

 

 เหตุผลสาํคญัของการตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัฯ คือนบัแต่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ และสถานการณ์ทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากข้ึนในตลอดระยะเวลา  ทาํใหเ้กิดความผนัผวนของ

ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงศนูยเช่ือวา่ส่งผลต่อการรับรู้ การเปล่ียนแปลงทางทศันคติ ความเช่ือ ของสังคมทั้งภายใน

พื้นท่ีและภายนอกตลอดเวลา โครงการจึงมีแนวคิดท่ีจะพฒันาระบบฐานขอ้มูลและสารสนเทศเหตุการณ์ใน 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหเ้ป็นศูนยข์อ้มูลและความรู้สารสนเทศสาํหรับส่ือมวลชนและวงการวชิาการ ใชเ้ป็น

ท่ีศึกษาคน้ควา้ และการอา้งอิงท่ีน่าเช่ือถือ โดยทางโครงการไดร้วบรวมขอ้มูลทางวชิาการเพื่อเสนอการ

วเิคราะห์สรุปสถานการณ์ และพฒันาตวัช้ีวดัการเปล่ียนแปลงเหตุการณ์ทั้งดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง สถานการณ์ในชุมชน และกลุ่มคนในสังคมต่างๆ  พร้อมทั้งพฒันาระบบขอ้มูลเฝ้าระวงัสถานการณ์ 

ดา้นโครงสร้างของความรุนแรง การเปล่ียนแปลงทศันคติและความรู้สึกของสังคม ชุมชน ต่อเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึนสมํ่าเสมอ  โดยเผยแพร่ผา่นเวบ็ไซตส์ถาบนัข่าวอิศรา (www.tjanews.org) อยา่งต่อเน่ือง28

29 

                  

 โดยทางโครงการเห็นวา่ “ปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาขอ้มูลเป็น

อยา่งมาก เพราะเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีความซบัซอ้น และซอ้นทบัของโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจทั้ง

                                                 
27 องคก์รก่อตั้ง คือ  

- สถาบนัข่าวอิศรา สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 

- คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

- คณะวิทยาการส่ือสารมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

- สมาคมนกัหนงัสือพิมพภ์าคใตแ้ห่งประเทศไทย 

- ชมรมแพทยช์นบท 

- ตวัแทนองคก์รครู 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

- โครงการก่อตั้งมูลนิธิส่ือสารสาธารณะ (PUDSA) 
28

 www.deepsouthwatch.org เขา้เม่ือ 17 เมษายน 2550 
29

 เพ่ิงอา้ง 

http://www.tjanews.org/�
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ในระดบัและมิติต่างๆ กนัจนยากแก่การคลายปัญหาดว้ยหนทางหน่ึงหนทางใดไดโ้ดยเด็ดขาด  ฉะนั้น จะตอ้ง

มีขอ้มูลและการใชเ้หตุผลอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมก่อนเป็นอนัดบัตน้”30  ศูนยเ์ฝ้าระวงัฯน้ี จึงมีวตัถุประสงค์

เพื่อ “สร้างกระบวนการการเรียนรู้เหตุการณ์ภาคใต ้โดยใชข้อ้มูลและการคิดคน้หาเหตุผล  ภายใตเ้ป้าหมาย

สาํคญัคือ เพื่อทาํใหเ้ร่ืองเหตุการณ์ในภาคใตก้ลายเป็นพื้นท่ีสาธารณะในการเรียนรู้ทางสังคม ทั้งน้ีเพื่อให้

ส่ือมวลชน นกัวชิาการ และประชาชนทัว่ไป ไดช่้วยกนัเฝ้ามองและเขา้ใจปัญหาในกระบวนการเรียนรู้

ร่วมกนัของคนในสังคม”31

 ศูนยเ์ฝ้าระวงัฯ มีการติดตามตรวจสอบ และทาํขอ้มูลใหท้นัสมยั ดว้ยการเก็บขอ้มูลทั้งจาก

ภาคสนาม “ซ่ึงไดม้าจากการออกแบบวิจยัเชิงสาํรวจ และสัมภาษณ์เชิงลึกจากประชาชนในพื้นท่ี โดยมีการ

ตรวจสอบซํ้ าจากผูเ้ช่ียวชาญหรือทีมวจิยั” และ “ขอ้มูลทุติยภูมิซ่ึงไดม้าจากการเก็บขอ้มูลเอกสารจากรายงาน

ข่าวประจาํวนัในส่ือมวลชน สถิติและรายงานของทางราชการ โดยการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั” 31

32และ

นาํเสนออยา่งกวา้งขวางเป็นระยะๆ ทั้งท่ีเป็นรายงานสถานการณ์รอบ คร่ึงปี หน่ึงปี สองปี และสามปี 32

33  

แมว้า่การเสนอรายงานในแต่ละช่วง จะใชช่ื้อแตกต่างกนัไปบา้ง (เช่นรายงานรอบ 3 ปี ช่ือ “การต่อสู้เชิง

สัญญลกัษณ์และความต่อเน่ืองของการเมืองแห่งอตัลกัษณ์ในยทุธการแยง่ชิงประชาชน : สรุปเหตุการณ์ความ

รุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นรอบ 3 ปี) แต่ผูเ้ขียนหลกั คือ ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี และมีแนว/

รูปแบบการเขียน/นาํเสนอขอ้มูลท่ีใกลเ้คียงกนั คือเนน้การใหภ้าพรวมความรุนแรง การสูญเสีย ประเภทของ

ความรุนแรง ผูก้ระทาํ สถิติแผนภูมิเชิงเปรียบเทียบ ตลอดจนการสาํรวจความเห็นและความรู้สึกของ

ประชาชนเป็นตน้ 

 

 

 

 นอกจากรายงานในลกัษณะสรุปเหตุการณ์ท่ีทาํข้ึนเป็นระยะๆแลว้ ศูนยเ์ฝ้าระวงั ยงัมีจดหมายข่าว 

ช่ือ Intellectual deep south watch news alert หรือ IDSW / alert ซ่ึงออกเป็นรายเดือนตั้งแต่เดีอน กนัยายน 

2549 เป็นตน้มา เป็นการสรุปรายงานสั้นๆ โดยใชข้อ้มูลในเชิงสถิติประกอบการบรรยายและวเิคราะห์เช่นกนั 

กบัมีบทความตีพิมพใ์นเวบ็ไซดข์องศูนยข์่าวอิศรา ในลกัษณะใหข้อ้เทจ็จริงจากเจา้ของขอ้มูลซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบ และบทความอ่ืนๆอยา่งต่อเน่ือง 

 

3.3 ศูนย์ประสานงานวชิาการและให้ความช่วยเหลอืผู้สูญเสียทีไ่ด้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบใน

จังหวดัชายแดนภาคใต้  คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

ปัตตานี 

 

                                                 
30 อา้งแลว้ 
31 เพ่ิงอา้ง 
32 ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี อา้งแลว้ หนา้ 1 
33 ดูสรุปเหตการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นรอบ 3 ปี www.deepsouthwatch.org  ฐานขอ้มูลงานวิจยั IDSW 2549-12-11 

http://www.deepsouthwatch.org/�
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 ศูนยป์ระสานงานวชิาการและใหค้วามช่วยเหลือผูสู้ญเสียท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุความไม่สงบ

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ก่อตั้งข้ึนโดยการสนบัสนุนของสถาบนัวจิยัและพฒันาสุขภาพภาคใต ้(สวพ.) และ

กองทุนสมานฉนัท ์เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2549 ดว้ยแนวคิดเบ้ืองตน้ วา่ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองนั้น มีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์จาํนวนไม่นอ้ยทั้งท่ีเสียชีวติและพิการโดยเฉพาะ

ผูช้าย ทาํใหมี้หญิงหมา้ยและเด็กกาํพร้าเป็นจาํนวนมาก มีการใหค้วามช่วยเหลือโดยองคก์รต่างๆ แต่ไม่

ครอบคลุมทัว่ถึงเน่ืองจากขาดระบบขอ้มูลท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 

 

 ดงันั้น ศูนยป์ระสานงานฯ จึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึน “เพื่อสร้างฐานขอ้มูลผูสู้ญเสีย รวมทั้งหญิงหมา้ย

และเด็กกาํพร้าท่ีมีความถูกตอ้ง ทนัสมยัและสมบูรณ์ เพื่อประเมินความครอบคลุมของการช่วยเหลือและ

เยยีวยา และเพื่อจดัทาํรายงานผลดาํเนินการไดอ้ยา่งถกตอ้งและมีประสิทธิภาพ” 33

34 ขอ้มูลท่ีรวบรวม คือขอ้มูล

สถานการณ์ความไม่สงบในรอบ 5 ปี ตั้งแต่ ปี 2545 – กรกฎาคม 2549 ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากเหตุการณ์ใน

รอบ 5 ปี และขอ้มูลความช่วยเหลือเยยีวยา ครอบคลุม 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ คือ สงขลา ปัตตานี ยะลา 

และ นราธิวาส โดยใชแ้หล่งขอ้มูลหลกัคือเวบ็ไซดข์องสาํนกัข่าวต่างๆ และรายงานของหน่วยงานต่างๆ 34

35 

เขา้ใจวา่ จะมีการตรวจสอบขอ้มูลในพื้นท่ีดว้ยเช่นกนั 

 

 ขอ้มูลท่ีนาํเสนอท่ีเห็นเป็นขอ้มูลเชิงสถิติเก่ียวกบัสถานการณ์ความไม่สงบ แต่ไม่มีรายละเอียด

ขอ้เทจ็จริงประกอบ นอกจากนั้น ก็มีขอ้มูลการเยยีวยาและผลการดาํเนินการ ซ่ึงใชข้อ้มูลจาก กยต. 

ส่วนขอ้มูลรายละเอียดของการศึกษาในระยะแรกท่ีเนน้การเก็บขอ้มูลหญิงหมา้ยและเด็กกาํพร้า ท่ีช่ือ “ระบบ

ฐานขอ้มูลเพื่อการช่วยเหลือเยยีวยาหญิงหมา้ยและเด็กกาํพร้า ท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบฯ 

นั้น มีความพยายามจดัระบบขอ้มูลระบบคอมพิวเตอร์ โดยมีการสาํรวจฐานขอ้มูลทั้งในระดบับุคคล และ

ระดบัเหตุการณ์ และรวบรวมขอ้มูลจากหลายแหล่ง ไม่วา่จะเป็นจากภาครรัฐ(โดยเฉพาะ ทหาร และตาํรวจ) 

สายใจไทย ภาควชิาการ เช่น ศูนยเ์ฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้ฯ และองคก์รอ่ืนๆ  และการทาํกรณีศึกษา 10 กรณี 

อยา่งไรก็ตาม ผูท้าํวิจยัไม่ไดเ้ห็นขอ้มูลท่ีรวบรวม 

 

 นอกจากการตั้งศูนยต่์างๆ และการจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีมีวตัถุประสงคท์ั้งการใหภ้าพรวมสถานการณ์

อยา่งศูนยเ์ฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้สถานการณ์ภาคใต ้ ซ่ึงผูท้าํขอ้มูลหวงัวา่จะสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ทั้งใน

เชิงวชิาการและการแกปั้ญหาในเชิงโครงสร้างแลว้ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ยงัได้

พยายามจดัทาํขอ้มูลท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเจาะจง เช่นการเยยีวยา โดยมีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะดว้ยแลว้ ยงัมี

การรายงานขอ้มูลอ่ืนๆ เช่นการรายงานสถานการณ์การเฝ้าระวงัการบาดเจบ็จากความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดั

                                                 
34 จาก powerpoint presentation โดย ภาควิชาคณิตศาสตร์และวิทยาการคอมพิวเตอร์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ไม่ทราบวนัท่ีนาํเสนอ 

 
35 เพ่ิงอา้ง 
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ชายแดนภาคใต ้ (Violence-related Injury Surveillance-VIS) ซ่ึงสามารถคน้ควา้ขอ้มูลไดท่ี้ 

http://medipe.psu.ac.th/~vorasith/vis/  เป็นการรวบรวมขอ้มูลโดยเครือข่ายโรงพยาบาลของรัฐ 47 แห่งท่ี

กระจายอยูใ่น 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ระบบเฝ้าระวงัฯ น้ี เพิ่งตั้งข้ึนเม่ือเดือนมกราคม 2550 เพื่อพฒันา

ระบบขอ้มูลใหเ้อ้ือต่อการนาํไปใชพ้ฒันาระบบการแพทยฉุ์กเฉิน และวางแผนการทาํงานอยา่งครบวงจรและ

มีประสิทธิภาพ กลุ่มประชากรท่ีเฝ้าระวงัคือผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวติจากสาเหตุภายนอกแบบตั้งใจท่ีมารับ

การรักษาหรือชนัสูตรศพท่ีโรงพยาบาล 

 

 ขอ้มูลท่ีผูท้าํวจิยัไดเ้ห็นเป็นขอ้มูลเชิงสถิติ ท่ีละเอียดลงไปถึงระดบัอาํเภอใน 4 จงัหวดั ท่ีใหเ้ห็น

สถานท่ีเกิดเหตุ การกระจายของเวลา การกระจายของวนัท่ีเกิดเหตุจาํนวนและอตัราการบาดเจบ็และเสียชีวติ 

ลกัษณะการบาดเจบ็และการตาย รวมถึงสาเหตุ ขอ้มูลดงักล่าวน้ี สะทอ้นทั้งเหตุการณ์และสถานการณ์และ

อาจนาํไปใชใ้นการวเิคราะห์ในมิติอ่ืนๆไดด้ว้ย 

 

 หากขอ้มูล(ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นขอ้มลู)และขอ้เท็จจริง(ซ่ึงไม่ไดมี้การคน้หามากนกั) ท่ีนาํเสนอและ

เผยแพร่ส่วนใหญ่จะมาจากมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ แต่ยงัมีสถาบนัวชิาการอ่ืนๆทั้งในฐานะสถาบนั 

อยา่งวทิยาลยัอิสลามศึกษา ศูนยศึ์กษาพฒันาสันติวธีิ มหาวทิยาลยัมหิดล ซ่ึงเนน้งานวจิยัและจดักิจกรรมทั้ง

ในและนอกพื้นท่ี และท่ีไม่ใช่ในนามสถาบนั แต่ทาํโดยนกัวชิาการและองคก์รเอกชน เช่น มหาวทิยาลยัเท่ียง

คืน ท่ีรวบรวมขอ้มูลและบทความเก่ียวกบัเหตุการณ์ความไม่สงบและจงัหวดัชายแดนภาคใต ้วทิยาลยัวนัศุกร์ 

โดยสงขลานครินทร์วทิยาเขตหาดใหญ่ ท่ีมีการรายงานขอ้มูล/เสนอบทความในเวบ็ไซดแ์ละการทาํกิจกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งดว้ย กบัมีการรวบรวมงานวิจยัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยคณะวทิยาการส่ือสารร่วมกบัสาํนกัวทิย

บริการ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี ฐานขอ้มูลงานวจิยัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แมไ้ม่ใช่

เร่ืองของการคน้หาขอ้มูลขอ้เทจ็จริง แต่ก็น่าจะเป็นประโยชน์ในการคน้ควา้ประกอบการเสาะแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงได ้

 

 หากพิจารณางานของสถาบนัวชิาการ/วชิาชีพบางส่วนท่ีนาํมาเสนอในรายงานฉบบัน้ี จะเห็นวา่แม้

งานส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยตรง และท่ีน่าจะใกลเ้คียงกค็งเป็นรายงานของศูนย์

เฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้ ท่ีมีการรวบรวมขอ้มูลไวอ้ยา่งเป็นระบบแมจ้ะไม่ไดก้า้วไปถึงขั้นเสาะแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงอยา่งละเอียดก็ตาม แต่งานขอ้มูลในเชิงวเิคราะห์ เหล่าน้ี ประกอบกบัขอ้มูลท่ีมีการรวบรวมไวใ้น

หลายลกัษณะ และเผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง น่าจะเป็นประโยชน์กบัการสร้าง “ความจริง” อีกรูปแบบหน่ึงได ้

 

4. องค์กรเอกชน 

 เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ไดรั้บความสนใจจากองคก์รเอกชนเป็นจาํนวนมาก 

ทั้งองคก์รท่ีทาํงานดา้นสิทธิมนุษยชนทั้งสิทธิมนุษยชนในภาพรวมโดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง

http://medipe.psu.ac.th/~vorasith/vis/�
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อยา่ง องคก์รเฝ้าระวงัสิทธิมนุษยชน (Human Rights Watch) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (Asian 

Human Rights Commission) องคก์ารนิรโทษกรรมสากล ( Amnesty International) กรรมาธิการนกักฎหมาย

ระหวา่งประเทศ  (International Commission of Jurists) และสิทธิของกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบบางกลุ่ม เช่น

องคก์รดา้นเด็ก ดา้นสตรี และกลุ่มชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัมีกลุ่มทาํงานดา้นสันติภาพ เช่น

คณะทาํงานยติุธรรมเพื่อสันติภาพ และองคก์รอ่ืนๆท่ีทาํงานดา้รการพฒันา เช่น สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา 

สถาบนัองคก์รชุมชน เป็นตน้ ในรายงานฉบบัน้ี จะเนน้งานท่ีมีลกัษณะคน้หาขอ้เท็จจริงโดยบางองคก์รมา

นาํเสนอ 

 

4.1 องค์กรเฝ้าระวงัสิทธิมนุษยชน (Human Rights Watch - HRW) 

 HRW เป็นองคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศมีสาํนกังานใหญ่ท่ี นิวยอร์ค ประเทศ

สหรัฐอเมริกา มีการทาํงานในต่างประเทศทัว่โลก โดยเนน้หนกัท่ีงานเฝ้าระวงัดา้นสิทธิทางการเมือง สิทธิ

พลเมือง ดว้ยการทาํงานผลกัดนั รณรงค ์ (Advocacy-campaign) ในกรณีทีเห็นวา่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

รุนแรง โดยใชก้ารศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจดัทาํเป็นรายงานเผยแพร่ต่อประชาคมโลก การออกแถลงการณ์

เรียกร้องต่อรัฐบาล การใหส้ัมภาษณ์และแถลงข่าว เป็นเคร่ืองมือสาํคญั 

 

 ในกรณีสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ HRW มีเจา้หนา้ท่ีในประเทศไทย ทาํ

หนา้ท่ีติดตามข่าวและลงพื้นท่ีคน้หาขอ้มูล/ขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี โดยมีทั้งเครือข่าย/บุคคลในพื้นท่ีช่วยเสาะ

แสวงหาขอ้มูลดว้ย อาจกล่าวไดว้า่ HRW อาจจะเป็นองคก์รสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศองคก์รเดียวท่ีมี

เจา้หนา้ท่ีประจาํ และมีเครือข่ายกวา้งขวาง สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดห้ลายส่วน และมีการติดตามสถานการณ์

อยา่งต่อเน่ืองและใกลชิ้ดตลอดมา 

 

 รายงานเร่ือง “It was like suddenly my son no longer existed : Enforced Disappearances in 

Thaialnd’s Southern border provinces” 36

                                                 
36  Human Rights Watch, “it was like my son no longer existed” Enforced disappearances in Thailand’s Southern 
Brderr Provinces”, Volume 19. No.5 (C), March 2007. 

 (เอกสารแนบ 7) หรือ “เหมือนดัง่วา่ลูกชายฉนัจากไปแลว้ การ

บงัคบัใหสู้ญหายในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย” ท่ีเผยแพร่เม่ือ มีนาคม 2550 น่าจะเป็นรายงาน

ช้ินแรกๆในจาํนวนนอ้ยมากท่ีเสนอผลการคน้หาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีคนหายในสถานการณ์ความไม่สงบ

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รายงานฉบบัน้ี นอกจากสนอและวเิคราะห์ภาพรวมสถานการณ์ควมไม่สงบใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้ ยงัเสนอกรณีสูญหายของชาวไทย-มลาย ูจาํนวน 20 กรณี ท่ีมีการศึกษาขอ้มูลดว้ย

การลงพื้นท่ี สัมภาษณ์พยานบุคคล ครอบครัวของผูสู้ญหาย และผูเ้ก่ียวขอ้ง 1 ในจาํนวน 20 กรณี ท่ีมีการ

คน้หาขอ้เทจ็จริง นั้น ไดมี้การคน้พบศพของผูสู้ญหายแลว้ ส่วนกรณีของทนาย สมชาย นีละไพจิตร ซ่ึงถูกทาํ

ใหห้ายตวัไป (อุม้หาย) ตั้งแต่เดือน มีนาคม 2547 และมีการเสนอขอ้มูลและการวเิคราะห์บางส่วนไวใน

รายงานฉบบัน้ี มีการรายงานโดยหลายแหล่ง และมีการเผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง  
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 ลกัษณะการรายงานท่ี quote คาํสัมภาษณ์ของครอบครัวผูสู้ญหาย/บุคคลใกลชิ้ด เปิดโอกาสใหค้น

เหล่านั้น ไดพ้ื้นท่ี (space) ในการบอกกล่าวการหายของบุคคลในครอบครัว เรียกร้องความรับผดิชอบจากรัฐ

และผูก้ระทาํท่ีดูเหมือนจะเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ/หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐมีส่วนรู้เห็น ทาํใหก้ารหายในความเงียบท่ีไม่มี

การรับรู้ในหมู่คนกวา้งขวางข้ึน และอาจทาํใหมี้การแจง้กรณีการสูญหายท่ีน่าจะมีมากกวา่ 20 กรณีใหม้ากข้ึน 

 

4.2  คณะทาํงานยุติธรรมเพือ่สันติภาพ 

 “คณะทาํงานยติุธรรมเพื่อสันติภาพ เร่ิมก่อตั้งข้ึนเม่ือเดีอนมิถุนายน 2549 โดยเป็นการรวมตวักนั

ของปัจเจกชน และองคก์รสิทธิมนุษยชน และองคก์รดา้นสันติภาพ โดยมี องัคณา นีละไพจิตร เป็นประธานมี

วตัถุประสงค ์ 3 ประการคือ 1) ส่งเสริมการเขา้ถึงความยติุธรรม โดยเฉพาะเร่ืองคนหาย 2) ส่งเสริมการ

ปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งสงสัยจากการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง เช่น พระราช

กาํหนดฯ สถานการณ์ภาวฉุกเฉิน 3) ส่งเสริมใหก้ระบวนการยติุธรรมยดึถือหลกันิติธรรมและส่งเสริมพฒันา

ใหไ้ดม้าตรฐานตามหลกัการการดาํเนินคดีอยา่งเป็นธรรม” 36

37 

 

 คณะทาํงานยติุธรรมฯ ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ ความพยายามติดตามการสอบสวน/สืบสวน และการ

คน้หาตวั ทนายสมชาย นีละไพจิตร มีส่วนในการทาํใหมี้การก่อตั้งองคก์รข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม มีการทาํงาน

อยา่งเป็นระบบและกา้วขา้มความตอ้งการท่ีจะเรียกร้องความยติุธรรมในกรณีใดกรณีหน่ึง ไปสู่การทาํงาน

ผลกัดนัใหเ้กิดความยติุธรรมแก่คนท่ีตอ้งเผชิญกบัความไม่ยติุธรรมของคนในสังคมอีกมาก โดยมีการดาํเนิน

กิจกรรมทั้งในเชิงรณรงคแ์ละการติดตามคดีต่างๆ รวมถึงการรวบรวมขอ้มูลเพื่อฟ้องคดี ทั้งท่ีเป็นเร่ืองของแต่

ละบุคคลและการละเมิดสิทธิมนุษยชนแบบท่ีเป็นระบบและรุนแรง ในหลายกรณี ไดมี้การรวบรวมขอ้มูล

และขอ้เทจ็จริงอยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะกรณีของทนายสมชาย นีละไพจิตร กรณีตากใบ มีการนาํเสนอ 

“ขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้กรณีตากใบในกระบวนการยติุธรรม” และ “ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคดีไต่สวนการตาย” เป็น

ตน้ 

 

 มีความเช่ือวา่ การหายตวัไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร มีความเช่ือมโยงกบัสถานการณ์ความไม่

สงบและการจบักุมคนบางกลุ่ม/บางคนในสามจงัหวดัภาคใต ้ และเน่ืองจากคดีน้ี ไดรั้บความสนใจและการ

ผลกัดนั ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะจากองคก์ารสหประชาชาติ ท่ีเคยกาํหนดใหก้ารหายตวั

ไปของทนาย สมชาย นีละไพจิตรอยูใ่นวาระของการประชุมท่ีเจนีวา จึงมีการคน้หาขอ้เทจ็จริงโดยหลายฝ่าย 

และมีการนาํขอ้มูลออกมาเปิดเผยอยูบ่่อยคร้ัง และเน่ืองจากแรงผลกัดนัน้ีเอง ท่ีทาํให้รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ชินวตัร มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงกรณีการหายตวัไปของ นายสมชาย นีละไพจิตร 

เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2547 โดยมี พล.ต.ท.สมบติั อมรวิวฒัน์ เป็นประธาน ซ่ึงต่อมามีคาํสั่งแต่งตั้ง

                                                 
37 ดูเอกสารของคณะทาํงานยติุธรรมเพ่ือสันติภาพ  ซ่ึงในหมายเหตุทา้ยเอกสาร จะมีการแนะนาํองคก์รอยูด่ว้ย 
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อนุกรรมการ ข้ึนอีก 3 ชุด โดยทั้งหมดน้ี มีประธานเป็นเจา้หนา้ท่ีจากภาครัฐทั้งหมด อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มี

การเปิดเผยผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริง และยงัไม่ไดข้อ้สรุปอยา่งเป็นทางการวา่ “ทนายสมชายหายไปไหน” 

แต่ก็นบัวา่คดีน้ี เป็นคดีท่ีมีการหาขอ้เทจ็จริงมากท่ีสุด และเป็นคดีการหายตวัไปของปัจเจกท่ีภาครัฐไดต้ั้ง

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงข้ึน แมว้า่การอุม้ฆ่า/อุม้หายท่ีเกิดกบันกัต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนในประเทศ

ไทย จะมีอยูห่ลายกรณี ท่ีทั้งไม่มีความคืบหนา้ (ในกรณีท่ีมีการสอบสวน) และไม่มีความพยายามจะ

ดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงเลย 

  

 สาํหรับสถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ นั้น คณะทาํงานยติุธรรมฯ มี คณะทาํงานยติุธรรมเพื่อ

สันติภาพ – ภาคใต ้ โดยเฉพาะ โดยมีท่ีทาํการท่ี สมาคมยวุมุสลิมแห่งประเทศไทย จ.ยะลา และมีการทาํงาน

กบักลุ่มเยาวชนมุสลิมอยา่งต่อเน่ือง ตวัประธานเอง คือ คุณ องัคณา นีละไพจิตร ไดติ้ดตามขอ้มูลละ

เหตุการณ์ตางๆในพื้นท่ีอยา่งสมํ่าเสมอในหลายฐานะ และถือวา่เป็นคนท่ีเขา้ถึงขอ้มูลจากหลายดา้น มีการนาํ

ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงมาเสนอต่สาธารณะเป็นระยะๆ ดว้ยการจดัสัมมนาและออกข่าว/แถลงข่าวอยา่งสมํ่าเสมอ ท่ี

สาํคญัคือคณะทาํงานยติุธรรมฯ ทาํงานร่วมกบัอีกหลายองคก์ร จึงสามารถตรวจสอบขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงและมี

ช่องทางนาํมาเผยแพร่หลายช่องทางดว้ยกนั โดยเฉพาะทางอิเลคโทรนิคส์  

 

 เน่ืองจากงานของคณะทาํงานยติุธรรมฯ มุ่งไปท่ีกระบวนการยติุธรรมโดยหลกันิติธรรม (fair trial) 

ขอ้มูลท่ีรวบรวมส่วนใหญ่จึงเป็นขอ้มูลคดี/กรณีต่างๆท่ีอาจเป็นประโยชน์กบัการพิจารณาคดีในกระบวนการ

ยติุธรรมหรือนาํไปสู่กระบวนการยติุธรรมได ้ คณะผูว้จิยัไม่ไดมี้โอกาสเห็นขอ้เทจ็จริงท่ีรวบรวมโดย

คณะทาํงานยติุธรรมฯ (นอกจากท่ีเผยแพร่ทัว่ไป) ดว้ยเหตุผลหน่ึงท่ีวา่ “อาจทาํใหเ้สียรูปคดี” อยา่งไรก็ตาม

การไม่ไดมี้โอกาสเขา้ถึงขอ้มูลของผูว้จิยัเป็นขอ้จาํกดัท่ีอาจเกิดจากการท่ีไม่สามารถส่ือสารใหเ้ขา้ใจ

วตัถุประสงคข์องงานช้ินน้ีดว้ย 

 

4.3 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (Asian Human Rights Commission –AHRC) 

 AHRC หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย เป็นองคก์รเอกชนสิทธิมนุษยชนระดบัภูมิภาคมี

สาํนกังานท่ีฮ่องกง ติดตามสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆทัว่เอเชีย โดยเนน้สิทธิตามท่ีระบุไวใ้น

บทบญัญติัขอ้ท่ี 2 ของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง ดว้ยวธีิการและ

เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีสาํคญั คือการออกรายงานท่ีมีการคน้ควา้ การออก Urgent Appeals เพื่อผลกัดนัใหมี้การ

ตรวจสอบและดาํเนินการ(โดยเฉพาะภาครัฐและองคก์รอิสระ) ในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงมีการทาํขอ้มูลให้

ทนัสมยั มีการรณรงคด์ว้ยการเขา้ช่ือร่วมกนั (petition) และวธีิการอ่ืนๆ 

 

 ความพยายามของ AHRC ประการหน่ึงคือการอบรม/ให้ความรู้กบัเครือข่ายในพื้นท่ีแต่ละประเทศ

คอยสอดส่อง/ตรวจสอบกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีการทรมาน การสูญหาย ฯลฯ และเก็บรวบรวม
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ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงใหก้บั AHRC เพื่อดาํเนินการดว้ยวธีิการใดวธีิการหน่ึง แต่วธีิการท่ีใชเ้ป็นประจาํและมีการ

กระจายข่าวกวา้งขวาง มีผลในเชิงผลกัดนัค่อนขา้งสูงทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาคและระหวา่งประเทศ คือ 

Urgent Appeals  

 ในกรณีสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้AHRC ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีคนไทยประจาํใน

ประเทศไทย ไดติ้ดตามตรวจสอบสถานการณ์อยา่งต่อเน่ือง ทั้งในนามขององคก์รเอง และร่วมมือกบัองคก์ร

เอกชนอ่ืนๆ และองคก์รอิสระ รวบรวมทั้งขอ้มูลท่ีปรากฎเป็นข่าว ขอ้มูลจากภาครัฐ และการตรวจสอบ/

คน้หาขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี และมีการนาํเสนอตั้งแต่ปี 2547 ถึงกลางปี 2550 กวา่ 400 คร้ัง ในหลายกรณีท่ีมีการ

คน้หาขอ้เทจ็จริง ไดมี้การนาํข้ึนสู่สหประชาชาติ เช่นการนาํกรณีผูสู้ญหาย 18 คน จากพื้นท่ีในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ไปสู่การพิจารณาของ คณะทาํงานสหประชาชาติวา่ดว้ยการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย (The UN 

Working Group on Enforced and Involuntary Disappearances) ซ่ึง AHRC ร่วมกบัคณะทาํงานยติุธรรมเพื่อ

สันติภาพ รวบรวมขอ้มูล /หลกัฐานได ้ อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มีการคน้หาขอ้เทจ็จริงเชิงลึกไม่วา่จะเป็นเร่ืองผู ้

สูญหาย การเสียชีวติ ฯลฯ และจดัทาํเป็นรายงานเผยแพร่โดยเฉพาะ ในเร่ืองอ่ืนๆ หากจะมี ก็น่าจะเป็นกรณี

การหายตวัของนาย สมชาย นีละไพจิตร ซ่ึง AHRC ยงัเกาะติด (เหมือนอีกหลายๆกรณี) อยา่งต่อเน่ือง และท่ี

น่าสนใจคือ การท่ี AHRC เช่ือมโยงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเขา้กบัสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น ซ่ึงเป็นการ

มองปัญหาท่ีในเชิงเหตุการณ์และในเชิงโครงสร้างไปดว้ยกนั 

 

 แมง้านและวธีิการท่ี AHRC ดาํเนินการและใชอ้ยู ่ จะไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัการคน้หาขอ้เทจ็จริงอยา่ง

ละเอียด แต่ก็ตอ้งใชแ้ละตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลก่อนจะนาํไปใชใ้นการรณรงคห์รือสร้างแรงกดดนั

รัฐบาลและชุมชนระหวา่งประเทศ ดงันั้นงานคน้หาขอ้มูลท่ีถูกตอ้งในขั้นตน้และมีการติดตามแบบเกาะติด 

จึงน่าจะเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัในการคน้หาขอ้เท็จจริงในระดบัต่อไป 

 

 องคก์รเอกชน ท่ีเขา้ไปดาํเนินกิจกรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และท่ีมีการติดตามสถานการณ์

และเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้หลากหลาย และต่างครอบครองขอ้มูลท่ีจะใชเ้พื่อมุ่ง

ไปสู่เป้าหมายการทาํงานของแต่ละองคก์ร เช่น คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อควมยติุธรรมและสันติ มูลนิธิกมล 

คีมทอง องคก์ารนิรโทษกรรมสากล ประเทศไทย ชมรมนกักฎหมายมุสลิมไทย เครือข่ายผูห้ญิงเพื่อสันติภาพ 

มูลนิธิผูห้ญิง จะเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผูห้ญิงท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ และใชใ้นการทาํงาน

เยยีวยา การทาํงานดา้นสันติวธีิ และกิจกรรมเพื่อสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัเพื่อบรรเทาปัญหาในจงัหวดั

ชายแดนใต ้ นอกจากนั้น ยงัมีองคก์รเอกชนดา้นการพฒันา เช่น สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา และองคก์รท่ี

ทาํงานดา้นสุขภาพท่ีเขา้ไปดาํเนินกิจกรรมในพื้นท่ี ต่างก็มีขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงในครอบครอง ซ่ึงผูว้จิยัไม่ได้

เขา้ถึง 
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5. ส่ือมวลชน/ส่ือส่ิงพมิพ์ 

 

 ส่ือ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ (โดยเฉพาะส่ือภาษาองักฤษ) ต่างมีการติดตามข่าว

เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าตลอด และติดตามใกลชิ้ดมากข้ึน ถึงกบัส่งทีมข่าวลงไป

อยูใ่นพื้นท่ีและการทาํรายงานข่าวตลอดเวลา ในหนา้หนงัสือพิมพร์ายวนั และรายสัปดาห์ หรือรายอ่ืนๆต่างมี

ข่าวและบทวเิคราะห์เก่ียวกบัเหตุการณ์ไม่ขาดระยะ วทิยโุทรทศัน์ มีการเสนอข่าวตลอดเวลาเช่นกนั 

โดยเฉพาะเม่ือเกิดเหตุมีความเสียหายและเสียชีวติ แต่การออกข่าวรายวนั ซ่ึงเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

อาจไม่ใช่การคน้หาขอ้เทจ็จริง หากเป็นการเสนอข่าวท่ีไดจ้ากแหล่งข่าว และท่ีมีหลกัฐานในขณะนั้นๆ 

เพื่อให ้“ไม่ตกข่าว” และลกัษณะข่าวโดยทัว่ไปในแต่ละส่ือ จะมีลกัษณะไม่ต่างกนัมากนกั ผูส่ื้อข่าวท่ีหาและ

เขียนข่าวส่วนใหญ่เป็นนกัข่าวสายทหาร หรือ/และนกัข่าวสายอาชญากรรม 

 

 ส่ือท่ีมีการคน้หาขอ้เท็จจริงมากท่ีสุดน่าจะเป็นส่ือส่ิงพิมพ ์ กบัมีการรวบรวมขอ้มูลไวอ้ยา่งเป็น

ระบบ ในส่ือ on line ส่วนใหญ่จะมี colummn เก่ียวกบัสถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เช่นหนงัสือพิมพ ์

the Nation จะมีการรวบรวมบทความ/ข่าวเก่ียวกบัเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีช่ือวา่ Southern Violence (ซ่ึง

รวบรวมบทความเก่ียวกบัสถานการณ์และเหตุการณ์ตั้งแต่ปี2545 (2002)) ผูจ้ดัการออนไลน์ มติชน ไทยรัฐ 

ข่าวสด ฯลฯ หนงัสือพิมพบ์นเวบ็อยา่งประชาไทออน์ไลน์ มีการลงข่าว บทความ และขอ้มูลทุกวนั เช่น 

บทความเชิงเสนอขอ้เทจ็จริง ในหวัขอ้ “ทนายสมชาย” ท่ีหายไป อะไรๆก็ยงัคง “หายไป” เป็นตน้37

38 ส่ือท่ีเรียก

ตวัเองวา่ส่ือทางเลือกเพื่อการพฒันาอยา่ง ThaiNGO.org ก็เป็นส่ือออนไลน์อีกแหล่งหน่ึงท่ีมีทั้งข่าว บท

วเิคราะห์และการเสนอข่าวเชิงขอ้เทจ็จริงอยา่งสมํ่าเสมอ 

 

 แมจ้ะมีการรายงานข่าวประจาํวนั สกู๊ปข่าว ข่าวเชิงสารคดี บทความ ฯลฯ เป็นประจาํในหนา้

หนงัสือพิมพทุ์กฉบบั โดยแทบไม่มีขอ้ยกเวน้ แต่อาจกล่าวไดว้า่ มีเพียงสถาบนัข่าวอิศรา ท่ีไดรั้บการอา้งอิง

ถึงมากท่ีสุดแต่ภาครัฐ เม่ือพบวา่ ในเวบ็ไซดข์องหน่วยงานอยา่งสภาความมัน่คงแห่งชาติ สาํนกังานข่าวกรอง

แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ต่างก็มี link กบัเวบ็ไซดข์องสถาบนัข่าวอิศรา ดว้ยเหตุท่ีเป็นการรวมตวั

ของส่ือท่ีเสนอข่าวเก่ียวกบัเหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใตโ้ดยเฉพาะ ส่ือออนไลน์อีกแห่งหน่ึงท่ีมีการ

เสนองานเขียน/แถลงการและรายงานประเภทอ่ืนๆอยา่งเป็นระบบและเป็นส่ือท่ีนกัวชิาการและองคก์รเอกชน

ใชค้่อนขา้งแพร่หลายคือ ประชาไท ในรายงานฉบบัน้ี จึงจะเนน้ส่ือเพียง 2 แหล่งน้ี 

 

 

                                                 
38  www.prachatai.com เขา้เม่ือ 9 เมษายน 2550 

http://www.prachatai.com/�
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5.1สถาบนัข่าวอศิรา สมาคมนักข่าวนักหนังสือพมิพ์แห่งประเทศไทย 

 “หลงัเหตุการณ์ปลน้ปืนกองพนัพฒันาเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2547 สถานการณ์ภาคใตไ้ดผ้นัแปรไป

อยา่งน่าตระหนก จาํนวนคนบาดเจบ็ลม้ตายลงเร่ือยๆ ทั้งยงับ่มเพาะความไม่เขา้ใจและความรุนแรงใหแ้พร่

ระบาดอยา่งรวดเร็ว ภายใตค้วามไม่รู้วา่เกิดอะไรข้ึนกนัแน่ ส่ือมวลชนก็ตกเป็นเป้าโจมตีดว้ยวา่เป็นส่วนหน่ึง

ของความรุนแรงนั้นดว้ย จนกระทัง่  “ศูนยข์่าวอิศรา” ภายใตส้มาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย

ปรากฎตวัข้ึน ...ศูนยข์่าวอิศราเร่ิมเสนอข่าวแรกตั้งแต่วนัท่ี 29 สิงหาคม 2548”39 การตดัสินใจใหมี้ศูนยข์่าวอิศ

รามีความชดัเจนเม่ือมีการจดัโครงการศึกษาสภาพปัญหาในเขต 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้น โดยเชิญ

บรรณาธิการข่าว หรือหวัหนา้ข่าวท่ีก่ียวขอ้งจากส่ือทุกแขนงร่วมเดินทางไปศึกษาสภาพปัญหาในจงัหวดั

ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส และพบวา่ “ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากทุกฝ่ายในพื้นท่ีเป็นขอ้มูลคนละชุดกบัท่ีเคยไดย้นิ

จากฝ่ายรัฐบาล โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี จึงต่างไม่แน่ใจและไม่มัน่ใจวา่นโยบายการแกปั้ญหาในพื้นท่ี

ชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลกาํลงัเดินมา “ถูกทาง” อยา่งท่ีประกาศ....”40

 

  

 จากโตะ๊ข่าวภาคใต ้ทีมงานไดรั้บการสนบัสนุนจากกอส.และมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ พฒันาข้ึน

และก่อตั้ง มูลนิธิส่ือสารสาธารณะ (Pusda) โดยมีท่ีทาํการท่ีมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี มี

การจดัการข่าวดว้ยการให้องคก์รข่าวต่างๆส่งนกัข่าวมาร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกองบรรณาธิการโตะ๊ข่าว

ภาคใต ้ ร่วมกนัทาํงานกบันกัข่าวในพื้นท่ี และสลบัเปล่ียนทีมลงมา ทั้งน้ี ข่าว บทความ รายงาน สารคดี 

รวมทั้งบทวพิากษท่ี์ไดม้าจะถูกรวบรวมนาํเสนอผา่นสาํนกัข่าวออนไลน์ (www.tjanews.org) ใหทุ้กองคก์ร

ข่าวสามารถดึงข่าวไปใชเ้ผยแพร่ไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 40

41 กบัมีการเชิญนกัวชิาการมาวิเคราะห์ใหค้วามรู้เป็น

ระยะๆ  โดเมนและเวบ็ไซดมี์ช่ือวา่ “ศูนย์ข่าวอิศรา” “ศูนยข์่าวอิศราซ่ึงเกาะติดสถานการณ์ตลอดเวลามี

แนวคิดในการสร้างฐานขอ้มูลสถานการณ์ชายแดนใตแ้ละไดพ้ฒันาข้ึนเป็น “ศูนยเ์ฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้

สถานการณ์ภาคใต”้ เป็นอีกสาขาหน่ึงของศูนยข์่าวอิศรา มีเครือข่ายภาคี/ขอ้มูลจากหลายแหล่ง ท่ีสาํคญั 

ไดแ้ก่ ฝ่ายวจิยัและบริการชุมชน คณะรัฐศาสตร์ มอ.ปัตตานี ชมรมแพทยช์นบท เครือข่ายองคก์รครูใน

จงัหวดัชายแดนใต ้และสมาคมนกัหนงัสือพิมพภ์าคใต ้ 

 

 การนาํเสนอข่าวของศูนยข์่าวอิศราอาจเหมือนส่ือทัว่ๆไปในแง่ท่ีอิงอยก่บัสถานการณ์ แต่ดูเหมือน

จะมีความพยายามท่ีจะใหผู้อ่้านไดเ้ขา้ใจทั้งการกระทาํและความหมายของเหตุการณ์/ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

โดยเช่ือวา่ จะนาํไปสู่ “ความจริง” แนวทางการนาํเสนอข่าว คือการใหค้วามรู้ การอธิบายปรากฎการณ์ การ

ถ่วงดุลขอ้มูล และการเปิดพื้นท่ีใหมี้การแลกเปล่ียน ลกัษณะการนาํเสนอมีหลากหลาย ตั้งแต่การเฝ้าระวงั

สถานการณ์ เกาะติดเพื่อติตามความคืบหนา้ การนาํเสนอความรู้ ใหพ้ื้นท่ีกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่วา่จะเป็นผู ้

                                                 
39 ภาสกร จาํลองราช บรรณาธิการ สนามข่าวสีแดง เรียนรู้โต๊ะข่าวภาคใต ้สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย กรุงเทพ ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ ์

หนา้ 15 
40 เพ่ิงอา้ง หนา้ 16 เนน้ในหนงัสือ 
41 อา้งแลว้ หนา้ 21-22 

http://www.tjanews.org/�
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ท่ีทาํงานในพื้นท่ีหรือผูสู้ญเสียไดส้ะทอ้น การเล่าเร่ืองจากพื้นท่ี การวเิคราะห์ในบางประเด็นและการจดัเวที

ในวาระต่างๆ 41

42 

 จนถึงปัจจุบนั ถือไดว้า่ศูนยข์่าวอิศราเป็นศูนยท่ี์เสนอข่าวและรวบรวมขอ้มูล/ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พียงแหล่งเดียว เวบ็ไซดข์องศูนยข์่าวอิศรามีทั้งสกู๊ปและสารคดี มีเวทีวชิาการ ขอ้มูล

พื้นฐาน ศูนยข์อ้มูลเก่า รวมถึงหอ้งเรียนสันติวธีิ ห้องสมุดภาพ และมลัติมีเดีย ท่ีน่าสนใจคือมีการติดตามการ

เสนอข่าวในฝ่ังประเทศมาเลเซียภายใตห้วัขอ้ “ขา้มฝ่ังวดัปรอทสัมพนัธ์ไทย-มาเลเซีย”  

 

 แมศู้นยข์่าวอิศรา (ซ่ึงหนา้เวบ็ไซดใ์ชช่ื้อใหม่วา่สถาบันข่าวอศิรา) จะไม่ไดเ้สาะแสวงหาขอ้เท็จจริง

ในลกัษณะท่ีกรรมการอิสระชุดต่างๆทาํ แต่ การทาํงานในลกัษณะท่ีเรียกไดว้า่ Investigative journalism หรือ

การทาํข่าวแบบสืบสวนหาขอ้เทจ็จริง ทาํใหส้ถาบนัข่าวอิศราเป็นแหล่งขอ้เทจ็จริงท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้

และมีการเผยแพร่อยา่งมีประสิทธิภาพในรูปแบบต่างๆไม่เฉพาะภาษาไทย แต่มีภาษาถ่ิน ภาษาองักฤษ และ

บางคร้ังมีภาษาบาฮาซามาเลยด์ว้ย เม่ือประกอบกบัคาํยนียนัท่ีวา่ “ส่ิงท่ีศูนยข่์าวอิศรายดึถือเป็นแนวปฏิบติั...

คือเม่ือไดรั้บขอ้มูลจากฝ่ายใดก็นาํมาวเิคราะห์ แยกยอ่ยในประเด็นต่างๆ สรุปเป็นชุดประเด็นคาํถามเพื่อนาํไป

เสาะแสวงหาขอ้มูลขอ้เท็จจริงจากฝ่ายอ่ืนๆโดยไม่รีบเร่งนาํเสนอก่อนท่ีจะไดข้อ้เทจ็จริงอยา่งรอบดา้น”43

 

 

สถาบนัข่าวอิศราจึงน่าจะเป็นแหล่งขอ้มูล/ขอ้เท็จจริงท่ีเม่ือนาํมาปะติดปะต่อแต่ละเร่ืองท่ีตอ้งการเสาะ

แสวงหาเขา้ดว้ยกนั ก็สามารถคน้หาขอ้เท็จจริงกรณีความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้

5.2 ประชาไท 

 “ประชาไท”เป็นการนาํเสนอข่าวออนไลน์ท่ีมีลกัษณะการนาํเสนอข่าวและหนา้ข่าวใกลเ้คียงกบั

สถาบนัข่าวอิศรา (แต่อาจไม่เป็นท่ีช่ืนชอบของภาครัฐ) ในแง่ท่ีเป็นแหล่งรวมของบทความทางวชิาการ บท

วเิคราะห์ สกู๊ปข่าว เวทีวชิาการ ฯลฯ แต่ไม่ไดเ้ป็นศูนยข์่าวเฉพาะดา้นเร่ืองภาคใต ้หากถือไดว้า่มีการนาํเสนอ

ข่าวท่ีเรียกวา่ investigative news เก่ียวกบัภาคใตส้มํ่าเสมอ ส่ิงท่ีนาํเสนอจาํนวนหน่ึงสามารถหาอ่านไดใ้นเวบ็

ไซดข์องศูนยข์่าวอิศรา  

 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวตอนตน้ ประชาไท มีความสัมพนัธ์กบัองคก์รเอกชนอยา่งใกลชิ้ดและอาจถือวา่เป็นส่ือ

ท่ีองคก์รเอกชนเขา้ถึงมากท่ีสุด ดงันั้น แถลงการณ์ บทความและการใหส้ัมภาษณ์ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณี

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และไม่เก่ียวขอ้งก็สามารถคน้ควา้ไดใ้นประชาไทย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคน้หา

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนใตน้ั้น เน่ืองจากลกัษณะการทาํงานของประชาไท ดูเหมือน

มีทั้งเป็นการคดัเลือกข่าวจากหลายแหล่งมาลง และการเขียนข่าวหรือเสนอบทความ/บทวเิคราะห์ทั้งจาก

นกัวชิาการและองคก์รเอกชน การคน้หาขอ้เท็จจริงจึงอาจไม่ใช่บทบาทและเป้าหมายหลกัของประชาไท แต่

                                                 
42

 ดูรายละเอียดในสนามข่าวสีแดง อา้งแลว้ 
43 อา้งแลว้ หนา้ 51 
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หลายเร่ืองท่ีประชาไทนาํเสนอเป็นทั้งการคน้หาขอ้เท็จจริงในตวัมนัเอง และสามารถนาํมาปะติดปะต่อเป็น

ขอ้เทจ็จริงได ้

 

 ยงัมีส่ือทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์ ส่ือออนไลน์ และส่ือวทิยโุทรทศัน์อีกมากท่ีนาํเสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้แต่ท่ีอาจนาํเสนอการคน้หาขอ้เทจ็จริงอีกแหล่งหน่ึงก็คือหนังสือฟ้าเดียวกนั  ซ่ึงนาํเสนอ

ขอ้เทจ็จริงในบางกรณีท่ีมีความรุนแรงและมีผลกระทบในวงกวา้งเช่นกรณีกรือแซะ ตากใบ เป็นตน้ การ

นาํเสนอของฟ้าเดียวกนั เป็นการส่ือกบัคนจาํนวนหน่ึง พร้อมมุมมองจากหลายฝ่าย แต่ก็มีขอ้จาํกดัในเร่ือง

ของกลุ่มเป้าหมายซ่ึงยงัไม่กวา้งขวางเหมือนศูนยข์่าวอิศราหรือประชาไท  

  

 นอกจากส่ือออนไลน์ หนงัสือพิมพร์ายวนั และส่ืออ่ืนๆแลว้ ยงัมีส่ิงพิมพอี์กหลายส่วนท่ีอาจถือวา่

ใหข้อ้เทจ็จริง/ขอ้มูลไม่วา่จะเป็นงานวชิาการ งานวจิยัและบทความ มีหนงัสือและบทความหลายเล่มท่ีเขียน

โดยผูเ้ก่ียวขอ้งในเหตุการณ์ (หาอ่านไดท่ี้เวบ็ไซดข์องสถาบนัข่าวอิศรา) ท่ีตีพิมพอ์อกมาและนาํเสนอ 

“ขอ้เทจ็จริง” อีกดา้นหน่ึงและน่าสนใจ เช่น “ปฏิบติัการลบัดบัไฟใต”้ ของ พล.ท.นนัทเดช เมฆสวสัด์ิ43

44 

 

 บทสรุปของส่วนน้ี ผูว้จิยัขอนาํเสนองานอีกช้ินหน่ึงพร้อมขอ้สังเกตเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงโดยใช้

หนงัสือของ พล.ท.นนัทเดช เมฆสวสัด ์ เปนพื้นฐาน ในคาํนาํ ผูเ้ขียนเขียนวา่ “ในหนงัสือฉบบัน้ีจะเป็นการ

เขียนถึงขอ้เท็จจริงเป็นหลกั แต่จะเขียนใหห้มดคงไม่ได ้ เพราะจุดประสงคข์องผูเ้ขียนตอ้งการนาํเสนอไป

ในทางสร้างสรรค ์ เพือ่ให้มีการทบทวนการแก้ไขปัญหาให้ถูกต้อง” 44

45  เม่ือประกอบกบัคาํนาํของคุณพิชยั รัต

นพล อดีตรองเลขาธิการสภาความมัน่คงและกรรมการกอส. ท่ีเขียนวา่ผูเ้ขียน เขียนหนงัสือเล่มน้ีข้ึน “เพราะ

ตอ้งการจะบอกความจริงบางอยา่งกบัสังคมและผูมี้อาํนาจในบา้นเมือง แต่เน่ืองจากการส่ือสารท่ีจะสะทอ้น

ปัญหาท่ีผูมี้อาํนาจไม่ชอบในยคุปัจจุบนัมีปัญหาอยู ่ คุณนนัทเดชจึงตอ้งเลือกท่ีจะเขียนหนงัสือบอกเล่าขอ้มูล

และความคิดเห็นท่ีประสบมาดว้ยตนเอง จึงเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีมีคุณค่าควรแก่การศึกษา”46

 

 หนงัสือปฏิบติัการ

ลบัดบัไฟใตจึ้งเป็นการเสนอขอ้เทจ็จริงบางส่วนจากประสบการณ์ในการทาํงานของผูเ้ขียนเอง หนงัสือเล่มน้ี 

จึงมีลกัษณะเป็น memoire บนัทึกความทรงจาํซ่ึงสะทอ้นขอ้เท็จจริงบางอยา่งท่ีผูเ้ขียนไม่อาจเสนอไดเ้ม่ืออยู่

ในตาํแหน่ง คุณพิชยัแนะนาํวา่หากอ่านคู่กบัรายงานของกอส.ก็จะเพิ่มความเขา้ใจในทุกมิติ ซ่ึงหมายความวา่ 

การอ่านรายงานหรือขอ้เขียนใดๆท่ีเรียกวา่ ขอ้เทจ็จริงนั้น อาจไม่เพียงพอทีจะอ่านเพียงช้ินเดียว ข้อเทจ็จริง 

จึงข้ึนอยูก่บัวา่ใครจะเสนอเม่ือไร อยา่งไร และเป็นขอ้เท็จจริงอะไร 

 

                                                 
44 นนัทเดช เมฆสวสัด์ิ พล.ท. ปฏิบติัการลบัดบัไฟใต ้กรุงเทพ สาํนกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยกนั สิงหาคม 2549 
45 เพ่ิงอา้ง ในคาํนาํผูเ้ขียน เนน้โดยผูเ้ขียนเอง 
46 อา้งแลว้ คาํนาํโดย พิชยั รัตนพล  
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ส่วนที ่ 3 ข้อเทจ็จริง ความจริง และสถานะของการเสาะแสวงหาข้อเทจ็จริงกรณีความไม่สงบในจังหวดั

ชายแดนภาคใต้ : สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเทจ็จริง ความจริง และสถานะของการเสาะแสวงหาข้อเทจ็จริงกรณคีวามไม่สงบในจังหวดัชายแดน

ภาคใต้  

 ในบทความเร่ือง “ความรุนแรงกบัการจดัการ “ความจริง” : ปัตตานีในรอบก่ึงศตวรรษ ดร.ชยัวฒัน์ 

สถาอานนัท ์ เสนอขอ้คน้พบเก่ียวกบัความรุนแรงจดัการความจริงกรณีปัตตานี วา่ “ความจริงเชิงขอ้เท็จจริง” 

(factual truth) ในความสัมพนัธ์ระหวา่งปัตตานีและรัฐบาลท่ีกรุงเทพฯ ...ยงัเป็นปัญหาท่ีไม่ลงตวั 

(problematic) ในสภาพน้ี สังคมการเมืองแต่ละภาคส่วนลว้นพยายามผลิต “ความจริง” ของตนเองออกมาผา่น

สถาบนัผลิต “ความจริง” ท่ีต่างกนั ...ยิง่กวา่นั้นแบบวธีิท่ี “ความจริง”เก่ียวกบัความรุนแรงในกรณีทั้ง 4 ถูก

จดัการในสังคมไทย คือ “วิธีท่ีสังคมไทยบอกความจริง” ...เป็นวธีิท่ี “บอก” บางส่วนและในการ “บอก” 

นั้นเองก็ “บงั” บางส่ิงเอาไวด้ว้ย ในแง่แบบวธีิการจดัการ “ความจริง” เก่ียวกบัความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน คือการ

นาํ “ความจริง” เหล่านั้นไป “ซ่อน” อยูเ่บ้ืองหลงัส่ิงอ่ืนๆ ขณะท่ีเผยบางอยา่ง จนความแน่นอนของ “ความ

จริง” เก่ียวกบัความรุนแรงเหล่านั้นเลือนลางลง” 46

47  

 

 หากพิจารณาจากขอ้คน้พบจากงานวจิยัท่ีอา้งถึงจะเห็นวา่ “ความจริง” และ “ขอ้เทจ็จริง” นั้น

แตกต่างกนั โดยทัว่ไปมีความเช่ือวา่ ส่ิงท่ีเรียกวา่ “ความจริง” มีความเป็นสากลและไมเ่ปล่ียนแปลง เป็นส่ิงท่ี

ไดรั้บการพิสูจน์ในเชิงเหตุผลหรือประจกัษแ์ลว้วา่เป็นจริง ไม่อาจเป็นอยา่งอ่ืนได ้ส่วน “ขอ้เทจ็จริง” อาจเป็น

ส่ิงท่ีเป็นมาและท่ีเป็นอยูจ่ริง “เท่าท่ีปรากฎ” หรือถูกวนิิจฉยัอยา่งรอบคอบเป็นระบบน่าเช่ือถือ ส่ิงท่ีเรียกวา่

“ขอ้เทจ็จริง” อาจเปล่ียนแปลงไปตามปัจจยัและหลกัฐานท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น “ความจริงเชิงขอ้เท็จจริง” จึงอยู่

ในภาวะเดียวกบั “ขอ้เท็จจริง” คือข้ึนอยูก่บัการจดัการและใครเป็นผูจ้ดัการ หาก “ในยามสงคราม “ความ

จริง” บาดเจบ็เสียหายก่อนผูใ้ด” 47

48 ดูเหมือนวา่ ในสถานการณ์ความรุนแรง/ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้“ขอ้เทจ็จริง” จะเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ี “เสียหายและบาดเจบ็” จนทาํใหผู้ติ้ดตามเหตุการณ์ไม่อาจวนิิจฉยัได้

วา่มี “ความจริง” อยูท่ี่ใดใน “ขอ้เทจ็จริง” ทีมีการนาํเสนอ 

 

                                                 
47 ชยัวฒัน ์สถาอานนัท ์ความรุนแรงกบัการจดัการ “ความจริง” : ปัตตานีในรอบก่ึงศตวรรษ ใน แฟ้มขอ้มูล วาระทางสังคมกรณี 3 จงัหวดัภาคใต ้ผลิต

และเผยแพร่โดย ศูนยข่์าวสันติภาพ และคณะทาํงานวาระทางสังคม หนา้ 10-11 
48 เพ่ิงอา้ง หนา้ 2 
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 ถึงแมว้า่งานวจิยัช้ินน้ี จะไม่มีวตัถุประสงคท่ี์จะกา้วล่วงไปถึงการตดัสิน (make judgement) หรือ

ตรวจสอบยนืยนัความถูกตอ้ง (validate) ของผลการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริง และโดยตวังานวิจยัเองไม่ได้

เป็นการคน้หาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่เม่ือศึกษารายงานการ

ตรวจสอบ/ไต่สวน/คน้หา/นาํเสนอ “ขอ้เทจ็จริง” ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ กรรมการอิสระ/องคก์รอิสระ สถาบนั

วชิาการ/วชิาชีพ องคก์รเอกชน และ ส่ือมวลชนแลว้ พบวา่แมจ้ะมี “ขอ้เทจ็จริง” จากหลายแหล่งซ่ึงทาํใหผู้ใ้ช้

ขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริง มีโอกาสตรวจสอบไดร้ะดบัหน่ึง แต่มีขอ้น่าห่วงกงัวลหลายประการ โดยเฉพาะหาก

พิจารณาจากหลกัการและแนวคิดพื้นฐานในการเสาะแสวงหาขอ้เท็จจริง (Fact findings)49

 

 คือ 

 1.การคน้หาขอ้เทจ็จริงตอ้งทาํอยา่งรอบคอบถ่ีถว้น (thorough)  ถูกตอ้ง (accurate)  และเป็นกลาง 

(impartial) ซ่ึงหมายความวา่ขอ้มูลท่ีไดแ้ละนาํมาใชต้อ้งเช่ือถือได ้ ผลการคน้หาขอ้เท็จจริงจะตอ้งไดรั้บการ

ยอมรับเม่ือมีการเผยแพร่ หากพิจารณาการคน้หาขอ้เท็จจริง ท่ีเขา้ข่ายการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จริงท่ีช้ีไว้

ตอนตน้นั้น อาจกล่าวไดว้า่ มีการคน้หาขอ้เทจ็จริงเพียงไม่ก่ีคร้ังในกรณีความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ ท่ีเห็นจริงๆ ก็คงมีเพียงการคน้หาขอ้เทจ็จริงกรณีความรุนแรงท่ีกรือแซะ และ ตากใบ ซ่ึงทั้งสองกรณี

แมว้า่คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึน จะยนืยนัความเป็นอิสระซ่ึงหมายถึงความเป็นกลางดว้ย แต่หาก

พิจารณารายงานอยา่งละเอียดอาจพบความไม่ลงตวั ตั้งแต่องคป์ระกอบของกรรมการ (ซ่ึงในกรณีของกรือ

แซะเป็นอดีตขา้ราชการและขา้ราชการเกือบทั้งหมด) ระยะเวลาการรวบรวมขอ้มูล และผลสรุป (ซ่ึงในกรณี

รายงานกรือแซะนั้น กรรมการไม่ไดมี้ความเห็นสอดคลอ้งกนั นอกจากนั้นผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ยงัเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ “ขอ้เท็จจริง” ในรายงานฉบบัน้ีจึงมีอาการ “บาดเจบ็” ) อนัทาํใหค้วามน่าเช่ือถือของรายงาน

ลดลง และยงัจาํเป็นตอ้งมีการถ่วงดุลกบัรายงานช้ินอ่ืนๆ ท่ีใหข้อ้เทจ็จริงแตกต่างกนั 

 

 2.การคน้หาขอ้เทจ็จริงตอ้งมีประเด็นท่ีชดัเจนและมีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน มีความจาํเป็นตอ้งกาํหนด

ขอบเขตของการสอบสวนและในการกาํหนดกฎเกณฑใ์นการตดัสินความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ใน

ขณะเดียวกนั ก็ตอ้งมีความยดืหยุน่เพื่อใหก้ารคน้หาขอ้เทจ็จริงขดุคน้และพลิกความจริงข้ึนมาได ้ ความ

ยากลาํบากในการคน้หาขอ้เท็จจริงกรณีความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ คือมีทั้งความรุนแรงรายวนัท่ี

สร้างความเสียหายใหญ่หลวง จากการศึกษาสรุปเหตุการณ์ของศูนยเ์ฝ้าระวงัฯ พบวา่นบัแต่เดือนมกราคม 

2547 จนถึง 31 กรกฎาคม 2550 มีเหตุการณ์โจมตีกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี 4152 คร้ัง ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวติถึง 

2463 คน  ในจาํนวนน้ี เป็นประชาชนธรรมดาถึง2196 คน 49

50 ในจาํนวนความรุนแรงเกือบหกพนัคร้ังนั้น มี

เพียงความรุนแรง 2 คร้ังซ่ึงมีคนเสียชีวติจาํนวนมาก ท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง ทั้งน้ีดว้ย

แรงกดดนัจากทั้งภายในและนอกประเทศ แต่ก็มีอีกเหตุผลหน่ึงก็คือ สามารถกาํหนดขอบเขตการคน้หา

                                                 
49 D.J.Ravindran, Training on Fact-Finding and Documentation of Human Rights Violations : A Trainer’s 
Manual, Forum Asia. Bangkok, 1996, pp.10-11. 
 
50 ศูนยเ์ฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้สถานการณ์ภาคใต ้อา้งใน Human Rights Watch, No One is Safe : Insurgent Attacks on 
Civilians in Thailand’s Southern Border Provinces, August 2007, และจากการวิเคราะห์ของ HRW เอง หนา้ 47 



 41 

ขอ้เทจ็จริงได ้โดยเฉพาะเม่ือปรากฎแก่สายตาวา่ฝ่ายรัฐเป็นผูใ้ชค้วามรุนแรง แต่ในเหตุการณ์อ่ืนนั้น นอกจาก

ไม่สามารถระบุผูก้ระทาํผดิ (ในกรณีท่ีมีการสอบสวน) แลว้ ยงักาํหนดหลกัเกณฑใ์นการคน้หาขอ้เทจ็จริงได้

ยากยิง่ ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ท่ีก่อความเสียหายร้ายแรงทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น จึงแทบไม่มี

การทาํใหข้อ้เท็จจริงใดๆปรากฎ นอกจากขอ้เท็จจริงในเชิงสถิติและข่าวท่ีมีการรวบรวมโดยศูนยห์ลายๆ ศูนย ์

รวมถึงสถาบนัข่าวอิศรา แมว้า่ ในหลายกรณี เช่นการสูญหายของบุคคลท่ีมีการร้องเรียน การฝังศพหมู่โดยไม่

มีการชนัสูตรและศพนิรนาม การยงิถล่มครอบครัว นายสูเด็ง อาแวบือซา เม่ือ 16 พฤศจิกายน 2548 ท่ีหมู่บา้น

กะทอง ตาํบลบางอ อาํเภอระแงะ จ.นราธิวาส ท่ีทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติทั้งครอบครัวจาํนวน 9 คน รวมเด็กทารก

อาย ุ9 เดือน ก็กลายเป็นเพียงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ เป็นข่าวแลว้ และจบลงแลว้ 

 

 3.ผูค้น้หาขอ้เทจ็จริงตอ้งเปิดใจกวา้งในขณะท่ีพิจารณาหลกัฐานทั้งหลายจากทุกฝ่าย  รายงานผล

การคน้หาขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดจากผูค้น้หาขอ้เทจ็จริงท่ีไม่เปิดกวา้ง ไม่อาจเป็นรายงายท่ีมีนํ้าหนกัและอาจเป็น

อนัตรายต่อพยานหรือผูใ้หข้อ้มูลได ้ เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การแต่งตั้งกรรมการอิสระสอบสวนขอ้เท็จจริงใน 

สามกรณี คือ กรณีการหายตวัของทนายสมชาย นีละไพจิตร (มีนายตาํรวจเป็นประธานทั้งท่ีเช่ือวา่ผูท่ี้ทาํให้

นายสมชายหายตวัไปคือคนในเคร่ืองแบบ) กรณีตากใบก็มีอดีตผูต้รวจการแผน่ดินรัฐสภา (อดีตขา้ราชการ) 

กรณีกรือแซะ มีประธานเป็นอดีตขา้ราชการและกรรมการท่ีในอดีตปฏิบติังานหน่วยงานความมัน่คง 

มหาดไทย และ ส่วนราชการอ่ืนๆ ความเช่ือมัน่ในความเปิดกวา้งอาจไม่เตม็ร้อย และการรับฟังขอ้เทจ็จริง แม้

จะฟังจากทุกฝ่ายแต่ก็ไม่เท่าเทียมกนั รายงานจึงถูกตั้งคาํถามจนถึงบดัน้ี และประชาชนโดยทัว่ไปก็ไม่มี

โอกาสเขา้ถึงมากนกั 

 

 4.ตอ้งระลึกอยูเ่สมอวา่ผูท่ี้สาํคญัท่ีสุดในการคน้หาขอ้เทจ็จริงคือผูเ้สียหาย ดงันั้น จึงตอ้งคาํนึงถึง

ความปลอดภยัและสวสัดิการของผูเ้สียหาย/ผูไ้ดรั้บผลกระทบและผูใ้หข้อ้มูล การเผยแพร่รายงานจึงตอ้ง

มัน่ใจวา่จะไม่เกิดผลร้ายกบัคนเหล่านั้น แมว้า่หน่ึงในวตัถุประสงคข์องการคน้หาขอ้เท็จจริงของ

คณะกรรมการอิสระทั้ง 2 ชุด คือการหามาตรการเยยีวยาผูเ้สียหาย แต่กรรมการยงัตอ้งคาํนึงถึงวตัถุประสงค์

หลกัท่ีใหญ่กวา่นั้น คือการแก/้จดัการปัญหาความไม่สงบ ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคท่ี์กวา้งมากเม่ือเทียบกบั

ขอ้จาํกดัต่างๆของการคน้หาขอ้เทจ็จริง เหยื่อความรุนแรงและผูเ้สียหายและครอบครัวของผูเ้สียหายจึงไม่ใช่

กลุ่มเป้าหมายหลกั หรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์โดยตรงจากการคน้หาขอ้เทจ็จริงท่ีผา่นมา หากจะมีรายงานท่ี

เนน้การเปิดเผยขอ้เท็จจริงเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัผูเ้สียหาย เช่นรายงานของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ แต่ดูเหมือนรัฐบาลใหค้วามสาํคญันอ้ยมากและไม่ไดมี้การเผยแพร่ในวงกวา้ง นอกจากนั้น 

หากรายงานฉบบัน้ี ไดรั้บการเผยแพร่ การเปิดเผยช่ือ/หนา้ตาผูเ้สียหาย อาจไม่เป็นหลกัประกนัความปลอดภยั

สาํหรับคนเหล่านั้นเลย 
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 5.ตอ้งเขา้ใจความทุกขแ์ละความสูญเสียของผูเ้สียหายหรือ/และผูอ้ยูข่า้งหลงั ในขณะท่ีรวบรวม

ขอ้มูลตอ้งระวงัไม่ใหค้นเหล่านั้นกลายเป็นเหยื่อซํ้ าสอง หลกัการคน้หาขอ้เทจ็จริงขอ้น้ีเหมือนเหรียญสอง

ดา้น เพราะการไม่ไดเ้ขา้ถึงผูเ้สียหายหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์โอกาสท่ีจะไดข้อ้เท็จจริงก็มีไม่มากนกั แต่

เม่ือตอ้งสัมภาษณ์พดูคุย ก็เล่ียงยากท่ีจะไปสะกิดความรู้สึกและความทรงจาํเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ผูค้น้หา

ขอ้เทจ็จริงจึงตอ้งมีความละเอียดอ่อนอยา่งยิง่ อยา่งไรก็ตามผูท้าํวจิยัไม่อาจพิจาณาในส่วนน้ีได ้ 

 

 6.ผูค้น้หาขอ้เทจ็จริงตอ้งไม่ลืมวา่กระบวนการคน้หาขอ้มูล/ขอ้เท็จจริงเป็นกระบวนการท่ีตอ้ง

แทรกแซง (intrude) เขา้ไปในชีวติของคนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงบางคนอาจสนใจและพอใจท่ีจะเปิดเผยปัญหาของ

ตนเอง แต่ก็ไม่ใช่ทุกคนจะคิดแบบเดียวกนั การหาแหล่งขอ้มูลและการคน้หา/ดึงขอ้มูลจากผูค้รอบครอง

ขอ้มูล จาํเป็นตอ้งอาศยัความสมคัรใจ การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจจึงมีความสาํคญัยิ่ง อยา่งไรก็ตาม การ

สอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีไดท้าํไปแลว้ในบางกรณีนั้น ตอ้งกระทาํในเวลาท่ีจาํกดั ดงันั้น การสร้างความไวเ้น้ือ

เช่ือใจ จึงอาจไม่ใช่ประเด็นท่ีผูค้น้หาขอ้เทจ็จริงใหค้วามสําคญัมากนกั เพราะท่ีสาํคญักวา่ คือทาํอยา่งไรจะได้

ขอ้มูลใหม้ากท่ีสุดในเวลาอนัจาํกดัและในสถานการณ์ท่ีถึงอยา่งไรก็ไม่อาจตรวจสอบความถูกตอ้งของ

ขอ้เทจ็จริงไดอ้ยูดี่ 

 

 ขอ้จาํกดัของการคน้หาขอ้เท็จจริงกรณีความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้อยูม่าก แต่มิได้

หมายความวา่ จะทาํไม่ได ้ ดงัไดช้ี้ใหเ้ห็นแลว้ เท่าท่ีผา่นมา ยงัไม่มีเจตนารมณ์ทางการเมืองจากภาครัฐเพียง

พอท่ีจะคน้หาขอ้เทจ็จริง อยา่งนอ้ยในหลายกรณีท่ีมีผูร้้องเรียนและในเหตุการณ์ท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อยา่งรุนแรงจนทาํใหค้วามเช่ือมัน่ในรัฐและความสัมพนัธ์ท่ีเป็นปัญหาอยูแ่ลว้ ขาดหายไป 

 

 ผลสรุปจากงานวจิยัช้ินน้ีก็คือ เท่าท่ีผา่นมา รัฐไทยใหค้วามสาํคญักบัการคน้หาขอ้เท็จจริงนอ้ยมาก 

และขอ้เทจ็จริงท่ีมีการคน้หาและนาํมาเผยแพร่ ก็เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีอาจ “บาดเจบ็” เป็นขอ้เทจ็จริงท่ี “เขียนไม่

หมด” และเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีผูอ่้านตอ้งอาศยัการ “ปะติดปะต่อ” ร้อยเรียงเองจึงจะไดภ้าพท่ีมีความชดัเจนและ

สมบูรณ์ข้ึน แต่ปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงไปกวา่นั้น คือแมมี้ฐานขอ้มลูจากหลายแหล่ง และมีหลายกรณีท่ี

จาํเป็นตอ้งคน้หาขอ้เทจ็จริงเพื่อใหเ้กิดความกระจ่างและสร้างความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย แต่กลบัไม่มีการ

ริเร่ิมใดๆจากภาครัฐ 

 

 นอกจากนั้น ในขอ้มูลสถิติและการคน้หาขอ้เท็จจริงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใส่ใจกบัปัญหาการสูญหาย

นอ้ยมาก มีเพียง HRW และคณะทาํงานยติุธรรมเพื่อสันติภาพท่ีมีการคน้หาขอ้เทจ็จริง แต่อาจมีอีกนบัร้อย

กรณีการบงัคบัสูญหาย ท่ีครอบครัวรอคอยความกระจ่าง การละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีการสูญหายท่ี

รุนแรงคือการทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจและเป็นการทรมานท่ีครอบครัวผูสู้ญหายไม่อาจทาํใจไดแ้ละมี

ผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อครอบครัวผูสู้ญหาย 
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 การรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบและสามารถเขา้ถึงได ้ ในกรณีของสถาบนัข่าวอิศราและศูนยเ์ฝ้า

ระวงั รวมถึงองคก์รอ่ืนๆ แต่เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องการรวบรวมขอ้มูลและการใชป้ระโยชน์ในของขอ้มูล

มีความแตกต่างกนั จึงยงัจาํเป็นตอ้งวางระบบเพื่อใหก้ารตรวจสอบและเช่ือมโยงขอ้มูลทาํไดง่้ายข้ึน 

 

 อยา่งไรก็ตาม ตั้งแต่ประวติัศาสตร์จนถึงปัจจุบนัในช่วงกวา่ 3 ปีท่ีผา่นมา ความจริงและขอ้เทจ็จริง

เก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน มกัข้ึนอยูก่บัการจดัการ ใครจดัการ เพื่อ

วตัถุประสงคอ์ะไร หากการหาและใหข้อ้เทจ็จริงเป็นไปเพื่อการปกป้องสิทธิมนุษยชนและสร้างความเป็น

ธรรมใหก้บัผูเ้สียหาย/สูญเสีย และผูเ้ก่ียวขอ้ง ขอ้เทจ็จริงอาจบาดเจบ็นอ้ยลงและไดรั้บการเปิดเผยมากข้ึน 

 

3.2 ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อลดช่องวา่งและขอ้ห่วงกงัวลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคน้หาขอ้เทจ็จริงในกรณีความไม่สงบใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ลกัษณะเฉพาะของความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ คือมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึนรายวนั 

โดยไม่มีการสอบสวนขอ้เท็จจริง มีเพียงข่าวรายวนัให้ติดตาม หากจะใหค้วามใส่ใจกบัการรวบรวม

ขอ้เทจ็จริงอยา่งแทจ้ริง อาจตอ้งมีการใหค้วามรู้ความเขา้ใจเบ้ืองตน้แก่ชุมชนและองคก์รท่ีปฏิบติังาน

ในพื้นท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูล/หลกัฐาน การเก็บรักษาหลกัฐาน โดยมีมาตรฐานใกลเ้คียงกนั 

2. ใหค้วามใส่ใจร้ือฟ้ืนเหตุการณ์รุนแรงท่ีในขณะน้ีอยูใ่นความมืดมน เช่นกรณีฆ่าลา้งครอบครัว 9 ศพ 

และอีกหลายกรณีท่ีมีการร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆข้ึนมาตรวจสอบเพื่อทาํความจริงใหป้รากฎ

และใหก้ารเยยีวยาและความเป็นธรรมแก่ผูอ้ยูข่า้งหลงัท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยการแต่งตั้งกรรมการ

คน้หาขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นกลาง 

3. ในกรณีความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ทั้งขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงเตม็ไปดว้ยความคลุมเครือ

แต่ท่ีชดัเจนคือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นระบบ ดงันั้น จึงควรมีการตั้งคณะกรรมการท่ีเป็น

กลางข้ึนคน้หาขอ้เทจ็จริงกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนทั้งในเหตุการณ์รายวนัและ

เหตุการณ์รุนแรงท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว เพราะเท่าท่ีผา่นมา มิติสิทธิมนุษยชนมกัขาดหายไปจาก

รายงาน 

4. นอกจากนั้น เน่ืองจากรัฐไม่เคยคน้หาขอ้เทจ็จริงในกรณีผูสู้ญหายและมีเสียงเรียกร้อง (และเร่ือง

ร้องเรียน)ใหมี้การคน้หาขอ้เทจ็จริงและติดตามผูสู้ญหายเหล่านั้น จึงควรมีการติดตามผูสู้ญหายและ

จดัทาํรายงานอยา่งเป็นระบบโดยใชป้ระโยชน์จากความเช่ียวชาญและส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีรัฐมี

อยู ่ เช่น สถาบนันิติวทิยาศาสตร์ กบัสนบัสนุนให้ตรวจสอบกรณีศพนิรนามและการฝังหมู่โดยไม่มี

การชนัสูตรศพ รวมทั้งกรณีการจบักุมจาํนวนมาก แลว้นาํไปฝึกอบรมตามค่ายทหารต่างๆในจงัหวดั

ภาคใต ้
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5. รัฐควรตอ้งจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนศูนยต่์างๆท่ีพยายามรวบรวมขอ้มูล/ขอ้เทจ็จริงโดยเฉพาะท่ี

ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี เพื่อใหมี้การรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานและนาํไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน 

6. การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการคน้หาขอ้เทจ็จริงจะไม่อาจเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหากไม่ได้

รับความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและชุมชน/ประชาชน การทาํใหเ้ห็นวา่ขอ้เทจ็จริงจาํเป็นต่อการสร้าง

ความยติุธรรมและการสร้างความรับผดิชอบใหก้บัผูก้ระทาํ (ซ่ึงในหลายกรณีเป็นภาครัฐ)จึงเป็น

ส่ิงจาํเป็น 
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ลาํดับเหตุการณ์สําคญัทีเ่กดิขึน้ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้  
นับตั้งแต่  พ.ศ. 2547  - 2549  

(รวมถึงเหตุระเบิดใน จ.สงขลา ซ่ึงเช่ือว่า 
อาจโยงใยกบักลุ่มผู้ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้) 

 
เหตุการณ์ระหว่าง  พ.ศ.  2547 
4  มกราคม  2547   ช่วงเวลา 1.30-2.00 น.  เกิดเหตุการณ์คนร้ายไม่ทราบจาํนวนแน่นอน  แต่คาดวา่น่าจะไม่นอ้ยกวา่ 60

คน  แต่งกายชุดดาํ  สวมหมวกไหมพรมสีดาํ     บุกเขา้ไปในกองพนัพฒันาท่ี 4 ค่ายกรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร์   ท่ีบา้นปิเหลง็  อ.เจาะไอร้อง  จ.นราธิวาส  ปลน้ปืนไป  413  กระบอก  และมี

การปะทะกบัทหารรักษาการณ์ ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารไดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวติ 4 นาย คือ จ.ส.อ.  

จาํแลง พลูสวสัด์ิ, จ.ส.อ.เสนาะ อินทร์สาํเภา, จ.ส.อ.ประพนัธ์ เติ้งเพง และจ.ส.ต.สุรินทร์  กาญจนะ   
(2)  (5)  (6)  (7)  (8) 

4 มกราคม  2547 เกิดเหตุการณ์เผาโรงเรียน 20 แห่ง ใน จ.นราธิวาส  และเหตุระเบิดกลางตลาดจงัหวดัปัตตานี โดยมี

ระเบิดท้ิงไวท่ี้จกัรยานยนต ์     รวมทั้งวางเพลิงป้อมตาํรวจอีก 2 แห่ง และเผายางรถยนต ์เพ่ือเบ่ียงเบน

ความสนใจจากเจา้หนา้ท่ี และมีการโปรยเรือใบบก ใชก่ิ้งไมข้วางทางไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งกาํลงัช่วยเหลือ

กนัไดส้ะดวก              ดา้น พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  ยนืยนัจะแกปั้ญหาภาคใตแ้บบถอน

รากถอนโคน (2)  (7) 
22-24 มกราคม 2547       ชาย 2 คนใชมี้ดยาวฟันคอพระภิกษอาย ุ64 ปี  ท่ีเพ่ิงกลบัจากการบิณฑบาตรรูปหน่ึง  ท่ีอ.บาเจาะ         

จ.นราธิวาส    เหตุการณ์ในทาํนองเดียวกนัเกิดข้ึนอีกคร้ัง 2 วนั  ต่อมาใน จ.ยะลา  พระภิกษุสามเณร 3 

รูป  ถูกดกัทาํร้ายและโดนสงัหารเสียชีวติ 2 รูป   (3)  (6) 

27 กมุภาพนัธ์ 2547 นายสมชาย นีละไพจิตร ไดอ้ภิปรายสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ี

สถาบนัสนัติชน กรุงเทพ ส่วนหน่ึงไดก้ล่าววพิากษว์จิารณ์การทาํงานสืบสวนสอบสวนของตาํรวจกอง

ปราบในการทรมานผูต้อ้งหาท่ีจบักมุไดใ้นภาคใตก้รณีปลน้ปืนท่ีถูกจบักมุมาท่ีกรุงเทพ   (9) 

12  มนีาคม  2547   นายสมชาย นีละไพจิตร (เกิดเม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2494) อดีตประธานชมรมนกักฎหมาย

มุสลิม และนกัเคล่ือนไหวดา้นสิทธิมนุษยชน    ท่ีรับทาํคดีเก่ียวกบัความมัน่คงในชายแดนใต ้    หาย

ตวัไปอยา่งลึกลบั เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2547 ในช่วงสมยัรัฐบาลทกัษิณ (สมยัท่ี 1)   (2) (6)   

28 เมษายน  2547  เกิดกรณีกรือเซะ ผูค้นนบัร้อยตดัสินใจถืออาวธุ  เช่นมีดพร้า  โจมตีฐานตาํรวจ-ทหารพร้อมกนั 3 
จงัหวดั  รวมทั้งส้ิน 12 จุด   เจา้หนา้ท่ีตอบโตด้ว้ยอาวธุปืน  ทาํใหค้นร้ายเสียชีวติ 106 ศพ    (รวมทั้ง

การยงิเขา้ใส่มสัยดิกรือเซะ  จ.ปัตตานี  ท่ีมีผูเ้สียชีวติ 32 คน)  บาดเจ็บ 6 คน  ถูกจบักมุ 17 คน 

เจา้หนา้ท่ีเสียชีวติ 5 นาย บาดเจ็บ 15 นาย  (2)  (6) 

25 ตุลาคม 2547  เกิดกรณีตากใบ มีการชุมนุมประทว้งท่ีหนา้สถานีตาํรวจ อ.ตากใบ  จ.นราธิวาส   เพ่ือเรียกร้องให ้
ทางการปล่อยตวัชุดรักษาความปลอดภยัในหมูบ่า้น 6 คน  ซ่ึงชาวบา้นคิดวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและถูก

ทางการกลัน่แกลง้   มีการเจรจากนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัตวัแทนผูชุ้มนุม  เพ่ือใหผู้ชุ้มนุมสลายตวั  

แต่การเจรจาไม่ประสบผลสาํเร็จ   ในท่ีสุดเจา้หนา้ท่ีใชก้าํลงัเขา้สลายการชุมนุม  มีผูเ้สียชีวติในท่ี

ชุมนุม  6  ราย  ผูชุ้มนุมถูกจบัไวป้ระมาณ 1,300  คน  ขณะลาํเลียงผูถู้กจบักมุไปยงัค่ายอิงคยทุธท่ี จ. 

http://th.wikipedia.org/wiki/4_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/27_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/12_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547�
http://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B0&action=edit�


ปัตตานี   มีผูเ้สียชีวติจากการขาดอากาศหายใจถึง 79 คน   เพราะผูถู้กจบักมุ  ถูกมดัมือไขวห้ลงั  (2) 

(6) 

5 ธันวาคม  2547  โปรยนกกระดาษ 60 ลา้นตวั ตามโครงการ "60 ลา้นใจ สานสายใยพ่ีนอ้งใต ้ดว้ยดอกไมแ้ละนก

กระดาษ" จากประชาชนชาวไทยทัว่ประเทศ    ขณะท่ีผูก่้อความไม่สงบแจกใบปลิวในจงัหวดัปัตตานี

และใกลเ้คียง ขู่ฆ่าประชาชนท่ีเก็บนกกระดาษ (2) 

เหตุการณ์ระหว่าง  พ.ศ.  2548 
8  มกราคม  2548   ระเบิดสถานีรถไฟจงัหวดัยะลา  (2) 

17 กมุภาพนัธ์  2548 เหตุการณ์ระเบิดคาร์บอมบใ์นตาํบลสุไหงโก-ลก นราธิวาส มีผูเ้สียชีวติ 6 และบาดเจบ็มากกวา่ 40 คน  

23 กมุภาพนัธ์ 2548 ครูในจงัหวดัปัตตานีขอใหรั้ฐบาลอนุญาตการพกปืน เพ่ือป้องกนัตวัจากผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ (2) 

17 มนีาคม 2548  อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์พร้อมคณะ ลงพ้ืนท่ี อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส รับฟัง

ปัญหาภาคใต ้ก่อนสรุปขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาล   (2) 

3 เมษายน  2548  เกิดระเบิดพร้อมกนั 3 จุด ท่ีหา้งสรรพสินคา้คาร์ฟร์ู หาดใหญ่, ท่าอากาศยานนานาชาติหาดใหญ่ และ

หนา้โรงแรมกรีนเวลิดพ์าเลซ สงขลา   (2)  (6) 

24 มถุินายน 2548  กอบกลุ รัญเสวะ ผอ.ร.ร.บา้นตือกอ อาํเภอจะแนะ นราธิวาส ถูกยิงเสียชีวติ   (2) 

14 กรกฎาคม 2548  เกิดความรุนแรงในเขตเทศบาลนครยะลา โจมตีโรงไฟฟ้าในเวลากลางคืน ตาํรวจเสียชีวติ 2 นาย และ

ประชาชนบาดเจ็บ 23 คน และไฟฟ้าดบัทั้งเมืองเป็นเวลาหลายชัว่โมง  (2) 

15 กรกฎาคม 2548  จงัหวดัยะลา เกิดเหตรุะเบิด มีผูบ้าดเจบ็ 4 คน และจงัหวดันราธิวาส มีเหตุการณ์ยงิกนั ครูเสียชีวติ  

2 คน  (2) 

16 กรกฎาคม 2548 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงลงพระปรมาภิไธยร่าง พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  (2) 

18 กรกฎาคม 2548  รัฐบาลประชุมคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงจดัตั้งตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548   (2) 

19 กรกฎาคม  2548 สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติและส่ือหลายแขนงออกแถลงการณ์คดัคา้นการออก พ.ร.ก.การบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548   (2) 

21 กรกฎาคม  2548 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ยกเลิกประกาศใชก้ฎอยัการศึก

ในพ้ืนท่ี จ.นราธิวาส, จ.ปัตตานี และ จ.ยะลา   (2) 

สิงหาคม  2548 มีคาํขู่ฆ่าผูเ้ปิดร้านและทาํงานในวนัศุกร์   (2) 

30-31 สิงหาคม 2548   อิหม่ามสะตอปา ยโูซะ ถูกลอบยงิท่ีบา้นละหาร อาํเภอสุไหงปาดี จงัหวดันราธิวาส ก่อนส้ินใจไดส้ัง่

ชาวบา้นไวว้า่อยา่ใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้มาดูศพเพราะมัน่ใจวา่ คนยงิตนเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มชาวบา้นละ

หารรวมตวักนักวา่ 400 คนเก็บตวัอยูใ่นหมู่บา้นไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐรวมทั้งบุคคลภายนอกเขา้ไป

ภายในหมู่บา้น เน่ืองจากไม่มัน่ใจในความปลอดภยัของตน  

หลงัจากนั้นปรากฏวา่มีชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายเูดินทางออกจากประเทศไทย หลบหนี

เขา้ไปในตุมปัตของรัฐกลนัตนั ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงอยูต่รงขา้มกบัอาํเภอตากใบ ต่อมาทางการมาเลเซีย

ไดย้า้ยคนเหล่าน้ีไปอยูใ่นรัฐตรังกานู  

บางฝ่ายเช่ือวา่การปิดหมู่บา้นและการอพยพของคน 131 คนน้ี เป็นการดาํเนินการของผูก่้อ

ความไม่สงบ แต่ถา้จะคิดเช่นน้ีก็ตอ้งสรุปวา่ ชาวบา้นทั้งหมดซ่ึงส่วนมากเป็นผูใ้หญ่และเด็กรวมกนั 



40 คน ไม่สามารถคิดอ่านอะไรไดเ้อง ตอ้งทาํตามคาํสัง่หรือคาํช้ีชวนของคนอ่ืนเสียหมด ในทาง

กลบักนัถา้มองวา่ชาวบา้น "เลือกเช่ือใคร" หรือ "ทาํอะไร" ตามเหตผุลและความเป็นจริงท่ีเผชิญอยู ่ก็
จะเห็นไดว้า่เหตุการณ์น้ีสะทอ้นปัญหาความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงซอ้นอยูด่ว้ย

มิติทางวฒันธรรม กล่าวคือ  

ในความเช่ือของชาวมุสลิม คาํสัง่เสียของคนใกลต้ายเป็นส่ิงท่ีตอ้งนาํมาปฏิบติั ยิง่ในกรณีน้ีผู ้

สัง่เสียเป็นอิหม่ามซ่ึงเป็นท่ีนบัถือของชาวบา้น เม่ือท่านสัง่ไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้มาดูศพ ชาวบา้นก็

พยายามทาํตาม คาํสัง่เสียของผูต้ายรวมกบัการขาดความเช่ือถือในรัฐ ทาํใหช้าวบา้นในชุมชนตดัสินใจ

ปิดหมู่บา้นของตน ไม่ยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเขา้มา หลงัจากนั้นเม่ือวธีิการน้ีไม่เป็นผล ผูค้นบางส่วนจาก

ชุมชนหลายแห่งรวมทั้งท่ีบา้นละหาร ก็ตดัสินใจเดินหนีออกไปจากอาํนาจรัฐท่ีเขาเห็นวา่ไม่เป็นธรรม  

อนัท่ีจริงการประทว้งรัฐดว้ยการเดินหนีไปเช่นน้ี เป็นวธีิท่ีชอบตามหลกัศาสนาอิสลามท่ี

เรียกกนัวา่ "ฮิจเราะห์" คือ การอพยพเม่ือชาวมุสลิมรู้สึกวา่เผชิญกบัความไม่เป็นธรรม นอกจากนั้นก็

เป็นวธีิท่ีประชาชนทัว่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั้งในสงัคมไทยทาํกนัมาแต่โบราณ แต่เม่ือเหตุ

เช่นน้ีเกิดข้ึนในโลกท่ีมีแตรั่ฐสมยัใหม่ การประทว้งดว้ยการเดินหนีไป "เมืองอ่ืน" ก็กลายเป็นประเด็น

นานาชาติไป (12) และส่งผลสะเทือนต่อความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัมาเลเซียยิง่ข้ึน กระทัง่อดีต

นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ดร.มหาธีร์ โมฮมัหมดัก็เห็นวา่มาเลเซียควรใหค้นเหล่าน้ีเป็นผูล้ี้ภยัในมาเลเซีย 

ขณะท่ีผูน้าํพรรคฝ่ายคา้น (PAS) ในกลนัตนัเห็นวา่ชาวมาเลเซียตอ้งพยายามช่วยเหลือคนเหล่าน้ีใหมี้

สิทธิไดรั้บซะกาต  

ส่ือมวลชนในมาเลเซียฉบบัหน่ึงวเิคราะห์วา่ กรณีผูอ้พยพ 131 คนเป็นปัญหาทา้ทายทดสอบ

สาํคญัสาํหรับมาเลเซีย เพราะปรกติมาเลเซียไม่มีนโยบายใหท่ี้ล้ีภยัทางการเมืองกบัผูใ้ด ถา้ยอมรับให้

เขา้มาไดก็้อาจทาํใหก้ลุ่มอ่ืน ๆ ทาํตาม อีกทั้งถา้มีการนาํประเด็นทางศาสนาเขา้มาเก่ียวขอ้งในเวลาท่ี

นายกรัฐมนตรีดาโตะ๊ ซรี อบัดุลเลาะห์ อาหมดั บาดาวเีป็นประธานองคก์ารประชุมกลุ่มประเทศ

อิสลาม (Organization of Islamic Conferences - OIC) ก็จะยิง่ทาํใหม้าเลเซียถูกเขา้ใจผิดไปมากข้ึน 

ขณะเดียวกนั ชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายใูนชายแดนใตข้องไทยก็เช่ือมโยงผกูพนักบัมาเลเซียทั้งทาง

ประวติัศาสตร์ และสายเลือดผิดกบัผูค้นกลุ่มอ่ืน ๆ ทั้งหมดน้ีทาํใหม้าเลเซียลาํบากใจท่ีจะปฏิเสธ   (6) 

(10) 

19-21 กนัยายน 2548  หลงัละหมาดมกัริบ (หลงัตะวนัตกดิน) ในวนัท่ี 20 กนัยายน 2548 ชาวบา้นไดย้นิเสียงปืนรัวท่ีร้านนํ้า

ชาของหมู่บา้นตนัหยงลิมอ อาํเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส มีคนถูกยงิ 6 คน เสียชีวติไป 2 คน คนหน่ึง

ท่ีเสียชีวติเป็นเด็กหนุ่มอายเุพียง 16 ปี เกิดข่าวลือวา่ เจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นคนก่อเหตุ ไม่นานเม่ือเจา้หนา้ท่ี

มาถึง ประชาชนในหมู่บา้นก็มารวมตวักนัเตรียมเขา้ลอ้ม เจา้หนา้ท่ีถอยออกไปจากท่ีนั้น แต่นาวกิ

โยธิน 2 นายออกรถไปไม่ทนั ทั้งสองถูกจบัตวัไว ้ 

ตลอดคืนและรุ่งเชา้มีความพยายามเจรจาเพ่ือใหช้าวบา้นตนัหยงลิมอปล่อยทหารทั้ง 2 นาย

นั้น บ่ายของวนัท่ี 21 กนัยายน นาวกิโยธินทั้ง 2 นายเสียชีวติแลว้ ศพมีร่องรอยถูกทาํร้ายและถูกแทง 

ชาวบา้นปิดบา้นเงียบไม่ยอมพดูกบัผูใ้ด และอยูใ่นความหวาดกลวั 

กรณีตนัหยงลิมอน้ี มีปมปัญหาเก่ียวกบัความสมัพนัธ์หลายลกัษณะ เม่ือเกิดเหตุร้ายท่ีร้านนํ้ า

ชา และชาวบา้นไม่ยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้มาในพ้ืนท่ี สถานการณ์เช่นน้ีก็คลา้ยกบัท่ีเคยเกิดข้ึนท่ีบา้นละ

หาร จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงสะทอ้นความไม่ไวว้างใจในรัฐอยา่งร้ายแรง เช่นเดียวกบัเม่ือชาวบา้นจบันาวกิ

โยธินเป็นตวัประกนัไว ้การจบัตวัประกนัอาจแสดงใหเ้ห็นศกัยภาพในการดูแลตนเองของชุมชน แต่



การปล่อยใหน้าวกิโยธินทั้งสองเสียชีวติ แสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนไดล่้มสลายไป เพราะหมด

ความสามารถจะดูแลปกป้องคนท่ีอยูใ่นอาณติัของชุมชนเองได ้ 

ยิง่กวา่นั้นถา้ขอ้ความท่ี สาธารณชนส่งเขา้มาตามรายการโทรทศันแ์ละวทิยเุป็นมาตรวดั

ความรู้สึกของคนได ้จะพบวา่เหตุการณ์น้ีดูเหมือนทาํใหเ้กิดความโกรธแคน้ในหมู่มหาชนทัว่ไปมาก 

(14) สงัคมไทยตกอยูใ่นความเกลียดชงั เหตุการณ์รุนแรงท่ีตนัหยงลิมอกระทบกระแทกความสมัพนัธ์

ระหวา่งชาวไทยพทุธทั้งในพ้ืนท่ี และในประเทศกบัชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายใูนพ้ืนท่ี และอาจ

รวมถึงชาวไทยมุสลิมในท่ีอ่ืน ๆ ดว้ย  

มีรายงานวา่ชาวไทยมุสลิมท่ีประสงคจ์ะไปช่วยงานศพของนาวกิโยธินทั้งสอง ไม่กลา้ไป

เพราะกลวัคนอ่ืน ๆ ท่ีไปในงานจะมีปฏิกิริยา กรณีตนัหยงลิมอ ถูกจดัวา่เป็นข่าวสะเทือนใจอนัดบัหน่ึง

ของปี 2548 ทาํให ้"คนทั้งประเทศเกิดอาการเคียดแคน้ เศร้าสลด" (15) บางฝ่ายเห็นวา่กรณีตนัหยงลิมอ

เป็นความอ่อนแอของภาครัฐท่ีไม่สามารถคุม้ครองชีวติของเจา้หนา้ท่ีเอาไวไ้ด ้แต่ในทางกลบักนั หลาย

ฝ่ายเห็นวา่กรณีน้ีเป็นการแสดงถึงความหนกัแน่น อดทนของภาครัฐ ผูเ้ลือกใชว้ถีิทางสนัติแมต้อ้ง

เสียสละชีวติของเจา้หนา้ท่ี จนทาํใหภ้าครัฐประสบชยัชนะยิง่ใหญท่างการเมือง   (6) และ (4) 

16 ตุลาคม  2548  คนร้ายไม่ทราบจาํนวนบุกเขา้ไปลอบสงัหารพระภิกษุและเผากฏิุในวดัพรหมประสิทธ์ิ  หมู่ท่ี 2  บา้น  

เกาะ  ต.บา้นนอก  อ.ปานาเระ  จ.ปัตตานี   ในท่ีเกิดเหตุพบศพพระแกว้  กุสโร  ในสภาพถูกฟันคอ

เกือบขาดท่ีหนา้กฏิุ  และในเถา้ถ่านของกฏิุท่ีถูกเผายงัพบศพลูกศิษยว์ดั 2 คน  นอกจากน้ีกลุ่มคนร้ายยงั

พยายามท่ีจะเผาทาํลายอุโบสถของวดัอีกดว้ย  แต่ชาวบา้นบริเวณใกลเ้คียงช่วยกนัดบัไฟไวไ้ด ้   (3) 

26 ตุลาคม  2548 คนร้ายปลน้ปืนพร้อมกนัใน 3 จงัหวดั ไดปื้นไป 99 กระบอก แบ่งเป็นใน จ.ปัตตานี 39 กระบอก ยะลา 

41 กระบอก และนราธิวาส 19 กระบอก คนร้ายตาย 1 ศพ ถูกจบัได ้1 คน ฝ่ายรัฐผูใ้หญ่บา้นและ ชรบ.

เสียชีวติ 4 ศพ บาดเจบ็อีก 4 คน   (2) 

2 พฤศจกิายน  2548 คนร้ายโจมตีระบบไฟฟ้าเมืองนราธิวาส ดว้ยระเบิดพร้อมกนั 16 จุด ระเบิด 8 จุด   (2) 

7 พฤศจกิายน 2548 เวลา 19.25 น. คนร้ายกวา่ 60 คนบุกโจมตีสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอบนันงัสตา และบา้นพกันายอาํเภอ 

ในจงัหวดัยะลา หลงัจากนั้นตั้งแต่เวลาประมาณ 19.30 ถึง 23.00 น. เกิดเหตป่ัุนป่วนทัว่เมืองยะลา ทั้ง

การโจมตีสถานียทุธศาสตร์ท่ีบา้นกาลอ อาํเภอรามนั ทั้งลอบวางเพลิงบา้นชาวบา้นท่ีตาํบลหนา้ถํ้า ใช้

อาวธุปืนยงิทาํลายหมอ้แปลงไฟฟ้า จนไฟฟ้าดบัตลอดถนนยะลา-บนันงัสตา วางเพลิงเผาท่ีทาํการ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 แห่ง รวมทั้งลอบยงิสถานีอนามยั ในคืนนั้นมีชาวบา้นเสียชีวติ 1 ราย 

ทหารเสียชีวติ 1 คน และเจา้หนา้ท่ียงิคนร้ายเสียชีวติ 2 รายในท่ีเกิดเหต ุซ่ึงหน่ึงในนั้นเป็นผูต้อ้งหาท่ีมี

หมายจบัและมีค่าหวั 1 ลา้นบาท 

เหตุร้ายปลายปีคร้ังน้ี ดูเหมือนจะตอกย ํ้าเหตุการณ์ปิดเมืองยะลาเม่ือกลางปี ในแง่สญัลกัษณ์

เป็นการทา้ทายอาํนาจของรัฐท่ีตอ้งสร้างความสงบสุขในสงัคม การท่ีเกิดเหตุซํ้ าทั้งท่ีสถานีตาํรวจ และ

บา้นพกันายอาํเภอ คงมุ่งส่ือสารวา่ แมค้นของรัฐเองยงัตอ้งถูกคุกคามจากภยัความรุนแรง และคงไม่

สามารถปกปักรักษาผูค้นสามญัได ้  (6) 

16 พฤศจกิายน 2548 เวลา 01.00 น. กลุ่มผูใ้ชค้วามรุนแรงไม่นอ้ยกวา่ 10 คน กระจายกาํลงั ใชปื้นสงครามกราดยงิถล่ม

บา้นเรือนในหมู่บา้นกะทอง ตาํบลบองอ อาํเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส 3 หลงั จนมีผูเ้สียชีวติอยูใ่น

บา้น 9 คน เป็นผูใ้หญ่ 2 คน อาย ุ40 และ 42 ปี เป็นเด็กสาวอายตุั้งแต่ 17 ถึง 20 ปี 3 คน ท่ีเหลือเป็นเด็ก

อายตุั้งแต่ 15 ปีลงไป ท่ีอายนุอ้ยท่ีสุด 2 คน คนหน่ึงเป็นเด็กหญิงอาย ุ8 ขวบ คนเลก็ท่ีสุดเป็นเด็กชาย

อายเุพียง 8 เดือนเท่านั้น ชาวบา้นส่วนใหญ่ซ่ึงยอมพดูคุยกบั กอส. ในพ้ืนท่ีลว้นเห็นตรงกนัวา่ 

ครอบครัวน้ีทั้งพอ่แม่ลูกเด็กเลก็แดงถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐสงัหาร 



เหตุการณ์น้ีสะทอ้นชดัถึงระดบัของความรุนแรงท่ีนบัวนัจะไม่มีขอบเขตยิง่ข้ึน ดงัจะเห็นได้

จากการสงัหารทารกมุสลิมอายเุพียง 8 เดือน กบัเด็กหญิงอาย ุ8 ขวบ ถา้สมาชิกในครอบครัวน้ีเป็น

ครอบครัวของอดีตผูห้ลงผดิจริง เช่นท่ีภาครัฐเช่ือ ก็แสดงวา่ รัฐไม่อาจคุม้ครองป้องกนัคนท่ีกลบัตวั

กลบัใจได ้ถา้พวกเขาไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความรุนแรงทางการเมือง ก็แสดงชดัวา่ผูใ้ชค้วาม

รุนแรง จงใจทาํลายขอบเขตทางศาสนาวฒันธรรมทุกชนิดท่ีเคารพในความบริสุทธ์ิไร้เดียงสาของเดก็ 

ๆ ดว้ยเหตน้ีุช่องวา่งระหวา่งรัฐกบัผูค้นส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ี ก็น่าจะฉีกขาดจากกนัออกไปอีก  (6) 

 

เหตุการณ์ระหว่าง  พ.ศ.  2549 
6  มนีาคม  2549 ในเวลารุ่งสางคนร้ายไม่ทราบจาํนวนบุกเขา้ไปในหมู่บา้นมูหลง ม. 4  ต.มะนงัยง  อ.ยะหร่ิง  จ.ปัตตานี  

ซ่ึงมีชุมชนราษฎรไทยพทุธประมาณ 13  หลงัคาเรือนปลูกติดกนัระเกะระกะซ่อนตวัอยูใ่นสวน

ยางพาราสลบักบัสวนมะพร้าวติดกบัทอ้งนาเขียวขจี  แวดลอ้มดว้ยชุมชนชาวไทยมุสลิม  ซ่ึงเป็นชน

ส่วนใหญ่ของหมู่บา้น  คนร้ายยงินายเสง่ียม  แกว้ประเสริฐ วยั 68 ปี และนางถนอม วยั 65 ปี  เสียชีวติ  

และทาํงานจุดไฟเผาบา้นของนายเสง่ียม  นอกจากน้ีคนร้ายไดส้งัหารนายสมพิศ  พทุธรัตน์   ชายพิการ

เป็นใบแ้ละหูหนวกเสียชีวติในขณะท่ีวิง่มาช่วยดบัฟท่ีกาํลงัลุกไหมบ้า้นของ 2 สามีภรรยา ในเวลา

เดียวกนันางพิม  แม่ของนางสมพิศถูกยงิไดรั้บบาดเจ็บ จากการพยายามท่ีจะช่วยเหลือบุตรชายของ

ตนเอง  ก่อนกลบักลุ่มคนร้ายไดเ้ผาบา้นเรือนของชาวบา้นไทยพทุธอีกหลงัหน่ึง   (3) 

1 สิงหาคม 2549 เวลาประมาณ 20.20 น. คนร้ายลอบวางเพลิงใน จ.ปัตตานี-นราธิวาส หลายจุดพร้อมกนั วางระเบิด 

ทาํลายทรัพยสิ์นและเผายางรถยนต ์แต่ไม่มีรายงานผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ  (2) 

31 สิงหาคม 2549   เวลา 11.20 น. เกิดเหตคุนร้ายลอบวางระเบิดธนาคาร 22 จุดทัว่ จ.ยะลา มีผูเ้สียชีวติ 1 คน บาดเจ็บ 30 

คน (2) 

4 กนัยายน   2549 มีรายงานวา่มีผูเ้สียชีวติมากกวา่ 1,400 คนในเหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใต ้นบัตั้งแต่เดือน มกราคม 

2547   (2) 

16 กนัยายน  2549 เกิดเหตุระเบิดในเวลาไล่เล่ียกนั 4 จุด กลางเมืองหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวติ 5 คน 

บาดเจ็บมากกวา่ 50 คน นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศกวา่ 1,000 คน ท่ีพกัผอ่นอยูใ่น

โรงแรม ซ่ึงตั้งอยูใ่นแนวท่ีเกิดเหตุระเบิดมากกวา่ 10 แห่ง ต่างพากนัหลบหนีออกจากโรงแรม จนทาํ

ใหเ้กิดความโกลาหล  (2) 

21 กนัยายน  2549 คนร้ายใชอ้าวธุปืนระดมยงิใส่ชาวบา้นจนไดรั้บบาดเจ็บ 1 รายและเสียชีวติ 1 ราย   (2) 

23 กนัยายน 2549 ตาํรวจ 4 นาย ไดรั้บบาดจากระเบิดท่ีคนร้ายฝังไวท่ี้จุดจอดรถ   (2) 

25 กนัยายน 2549 คนร้ายประมาณ 30 คน ก่อเหตุโจมตีสถานีตาํรวจท่ี จ.ยะลา ทาํใหต้าํรวจเสียชีวติ 2 นาย บาดเจบ็ 1 นาย  

28 กนัยายน  2549 หน่วยปกป้องครูชายแดนภาคใต ้อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส ถูกคนร้ายใชร้ะเบิดซุ่มโจมตี ทาํใหท้หาร 5 

นายไดรั้บบาดเจบ็ ทหารนายหน่ึงไดเ้สียชีวติท่ีโรงพยาบาลประจาํอาํเภอ   (2) 

27 ตุลาคม  2549 คนร้ายยงิพนกังานเก็บค่าไฟของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ.ยะลา อาการสาหสั  (2) 

28 ตุลาคม 2549 คนร้ายลงมือก่อเหตุยงิ ชาวบา้นขณะกาํลงัออกไปกรีดยาง เสียชีวติ 1 ราย ท่ี อ.โคกโพธ์ิ จ.ปัตตานี  (2) 

2 พฤศจกิายน  2549 พล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์พร้อมคณะ กล่าวขอโทษต่อชาวมุสลิมกรณี"กรือเซะ-ตากใบ" ท่ีมีความเห็นวา่

รัฐบาลท่ีผา่นมาทาํเกินกวา่เหตุ  (2) 

3 พฤศจกิายน  2549 คนร้ายดกัยงิรถบรรทุกนกัเรียนบนถนนสาย 410 ยะลา–เบตง บา้นพงยอืไร หมู่ท่ี 1 ต.บนันงัสาเร็ง      

อ.เมือง จ.ยะลา คนขบัรถบาดเจ็บสาหสั ในเวลาไล่เล่ียกนั คนร้ายก่อเหตุยงิลูกจา้ง 3 คนของ 



กอ.สสส.จชต ท่ีบริเวณริมถนนสาย 410 ยะลา–เบตง หมู่ท่ี 5 บา้นบนันงัสาเร็ง อ.เมือง จ.ยะลา บาดเจ็บ

สาหสั  (2) 

3 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายประมาณ 5 คน พร้อมอาวธุปืนสงครามครบมือ ถล่มยงิชุดรักษาความปลอดภยัหมูบ่า้น (ชรบ.) 

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี รปภ.โรงเรียนคีรีบูรณ์วฒันา ม.5 ต.ยะตะ๊ อ.รามนั จ.ยะลา ไม่มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ  (2) 

4 พฤศจกิายน  2549 คนร้ายใชอ้าวธุปืนอากา้ยงิ รองนายกฯ อบต.บาโงสะโต เสียชีวติ  (2) 

4 พฤศจกิายน  2549 เกิดเหตุลอบวางเพลิงโรงเรียนอีก 3 จุด ในพ้ืนท่ี อ.บนันงัสตา คือ โรงเรียนบา้นเตาปูน ม.3 ต.

บนันงัสตา โรงเรียนบา้นบางลาง ม.3 ต.บาเจาะ และโรงเรียนบา้นสาคู ม.4 ต.บาเจาะ   (2) 

5 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายใชอ้าวธุปืนยงิชาวบา้น อ.บนันงัสตา เสียชีวติ 1 ราย     (2) 

5 พฤศจกิายน 2549 ชาวบา้นใน ต.บาเจาะ อ.บนันงัสตา จ.ยะลา กวา่ 200 คน ส่วนใหญ่เป็นเด็กและผูห้ญิง รวมตวัเพ่ือ

เรียกร้องใหถ้อนกาํลงั ตาํรวจ ตชด.ท่ีดูแลความปลอดภยัใหก้บัโรงเรียนบา้นบาเจาะ ออกจากพ้ืนท่ี และ

ไดปิ้ดถนนเสน้ทางเขา้หมู่บา้น สาเหตุมาจากมีราษฎรถูกยงิเสียชีวติ ทาํใหช้าวบา้นเขา้ใจวา่เป็นฝีมือ

ของเจา้หนา้ท่ี    (2) 

5 พฤศจกิายน 2549 เจา้หนา้ท่ียอมรับขอ้เสนอยา้ยฐานปฏิบติัการ ตชด.ออกจากพ้ืนท่ี ทาํใหช้าวบา้นพอใจและสลายการ

ชุมนุม หลงัการเจรจาเสร็จส้ินในช่วงคํ่า เจา้หนา้ท่ีทหารถูกลอบวางระเบิดเสียชีวติทนัที 2 นาย ระหวา่ง

ทางกลบัจากหมูบ่า้น บริเวณถนนยะลา-เบตง ต.บนันงัสาเรง อ.เมือง     (2) 

7 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายลอบเผาโรงเรียนบา้นตะบิงติงงีสามคัคี บา้นบาลอบาตะ หมูท่ี่ 13 ต.ตล่ิงชนั อ.บนันงัสตา จ.

ยะลา   (2) 

9 พฤศจกิายน  2549 คนร้าย 2 คน ก่อเหตุยงิผูรั้บเหมาก่อสร้าง บริเวณหนา้โรงเรียนบา้นดอนรัก หมู่ 2 บา้นดอนรัก ต.ดอน

รัก จ.ปัตตานี เสียชีวติคาท่ี   (2) 

9 พฤศจกิายน 2549 ลอบวางระเบิดหนา้อู่ซ่อมรถ เลขท่ี 83/1 ม.7 ต.บาโงสะโต อ.ระแงะ แต่โชคดีท่ีระเบิดไม่ทาํงาน  

9 พฤศจกิายน  2549  โชวรู์มรถยนตถู์กลอบวางระเบิดพร้อมกนั 8 แห่ง ท่ี อ.เมืองยะลา   (2) 

10 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายขบัรถตามประกบยงิชาวบา้นขณะกาํลงัขบัรถจกัรยานยนตส์ามลอ้พว่งบนถนนหนา้โรงเรียน

บา้นกระโด ม.1 ต.กระโด อ.ยะรัง จ.ปัตตานี   (2) 

10 พฤศจกิายน 2549 กลุ่มคนร้ายปาระเบิดและตามดว้ยใชอ้าวธุสงครามยงิถล่มฐานปฏิบติัการทหารชุด ฉก.11 ท่ียะลา 

11 พฤศจกิายน2549 คนร้าย 2 คน ขบัจกัรยานยนตป์ระกบยงิผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นโคกสะตอ ต.โคกสะตอ อ.รือเสาะ จ.

นราธิวาส เสียชีวติ   (2) 

11 พฤศจกิายน 2549  คนร้าย 2 คน ขบัจกัรยานยนตป์ระกบยงิชาวบา้นปัตตานีหนา้มสัยดิอูแตกอแล ม.3 ต.เตราะบอน อ.

สายบุรี จ.ปัตตานี เสียชีวติ  (2) 

11 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายกวา่ 10 รายบุกโจมตีฐานปฏิบติัการตชด.33 อ.ยะหา จ.ยะลา เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเสียชีวติ 2 นาย  (2) 

12 พฤศจกิายน 2549 คนร้าย 2 คนบุกเขา้บา้นพกัพอ่คา้รับซ้ือไมย้าง จ.ยะลา แลว้ชกัปืนพกสั้นประกบยงิจนเสียชีวติ   (2) 

13 พฤศจกิายน 2549 พล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์กล่าวถึงสถานการณ์ความรุนแรงใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ขณะน้ีมีความ

รุนแรงมากข้ึน กลายเป็นปัญหาไปถึงชาวไทยพทุธท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี จนเกรงกนัวา่ปัญหาจะบานปลาย

กลายเป็นความขดัแยง้ระหวา่งไทยพทุธกบัไทยมุสลิม พร้อมยนิดีกราบเทา้ขอโทษ หากทาํให้

เหตุการณ์ยติุ    (2) 

13 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายใชอ้าวธุปืนยงิใส่พอ่-แม่-ลูกชาวยะลาไดรั้บบาดเจบ็ บริเวณบนถนนสาย 410 ยะลา-เบตง หนา้

สถานีอนามยั บา้นแหร ม.1 ต.บา้นแหร อ.ธารโต จ.ยะลา    (2) 

13 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายก่อเหตุยงิอุซตาชโรงเรียนปอเนาะใน ต.บาลอ อ.รามนั จ.ยะลา เสียชีวติคาท่ี   (2) 



17 พฤศจกิายน 2549 เกิดเหตุระเบิด 2 คร้ังในเวลาไล่เล่ียกนั หนา้ร้านนํ้ าชาบริเวณปากซอยประชานิมิตร ถนนระแงะมรรคา 

ใกลต้ลาดบางนาค ในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส จ.นราธิวาส ส่งผลใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 19 ราย และ

เสียชีวติ 1 ราย     (2) 

17 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายใช ้จยย.ประกบยงิพอ่คา้ขายไอศกรีมวอลลว์ยั 52 ปีระหวา่งทางเขา้หมู่บา้นท่ียะลา เสียชีวติคาท่ี

(2) 

17 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายจาํนวน 6 คน สวมชุดดาวะห์ เขา้ปลน้อาวธุปืนลูกซองจาํนวน 1 กระบอก ของชุด ชรบ. ใน

บา้นเลขท่ี 118 หมู่ 5 ต.กระโด อ.ยะรัง จ.ปัตตานี     (2) 

18 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายก่อเหตุยงินายนาํ ศรีพลอย อาย ุ73 ปีท่ีออกไปเล้ียงววักลางทุ่งใกลบ้า้น เสียชีวติแลว้เผาศพจน

ไหมเ้กรียมท้ิงไวก่้อนหลบหนี    (2) 

18 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายลอบยงิตาํรวจ ตชด. กก.ท่ี 44 ค่ายพยาลิไท อ.เมืองยะลา ระหวา่งเดินทางกลบับา้นเพียงลาํพงั 

อาการสาหสั   (2) 

18 พฤศจกิายน 2549 เกิดเหตุระเบิดท่ีบริเวณร้านซ่อมรถจกัรยานยนตไ์ม่มีช่ือ หมู่ท่ี 1 ต.ธารโต จ.ยะลา     (2) 

19 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายจาํนวน 2 คน ใชอ้าวธุปืนยงิใส่ชาวบา้นจาํนวน 4 นดั ก่อนท่ีจะใชข้องมีคมฟันเขา้บริเวณลาํคอ 

ส่งผลใหเ้สียชีวติในทนัที   (2) 

20 พฤศจกิายน 2549 เกิดเหตุระเบิดบริเวณตลาดสดใกลโ้รงแรมเกนต้ิง เขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส มี

ผูเ้สียชีวติ 2 ราย ไดรั้บบาดเจบ็สาหสั 18 ราย    (2) 

21 พฤศจกิายน 2549 ชาวบา้น ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา จาํนวน 3 หมู่บา้น กวา่ 200 คน ชุมนุมเรียกร้องใหถ้อนกาํลงัทหาร

พราน และ ตชด.ออกจากพ้ืนท่ี   (2) 

22 พฤศจกิายน 2549 กลุ่มคนร้าย 7 คน จุดไฟเผาหอ้งเรียนในพ้ืนท่ี ต.บาเจาะ และ ต.บนันงัสตา ต่อหนา้ต่อตาครูและเดก็  (2) 

23 พฤศจกิายน 2549 รัฐบาลกาํหนดพ้ืนท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ     (2) 

23 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายลอบวางเพลิง โรงอาหาร ร.ร.บา้นตนัหยงลิมอ อ.ระแงะ จ.นราธิวาส    (2) 

23 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายลอบวางเพลิงเผาอาคารเรียนโรงเรียนบา้นดอนนา อ.หนองจิก จ.ปัตตานี       (2) 

23 พฤศจกิายน 2549  กลุ่มคนร้ายลกัพาตวัเจา้หนา้ท่ี ตจด. 3 นายจากฐานปฏิบติัการในหมู่บา้นสนัติ 1 และหมู่บา้นสนัติ 2 ต.

เข่ือนบางลาง อ.บนันงัสตา จ.ยะลา   (2) 

23 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายลอบยงิลูกจา้งชัว่คราวชลประทานเข่ือน จ.ปัตตานี เสียชีวติ     (2) 

23 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายใชอ้าวธุปืนอากา้ดกัซุ่มยงิใส่ชาวบา้น ต.ปะลุรู อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส เสียชีวติ    (2) 

23 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายขบัรถจกัรยานยนตต์ามประกบยงิครูโรงเรียนบา้นดอนรัก อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เสียชีวติ   (2) 

24 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายลอบเผาอาคารเรียนอนุบาล ร.ร.บ่อทอง อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เสียหายทั้งหลงั    (2) 

24 พฤศจกิายน 2549 คนร้าย 2 คน ขบัรถจกัรยานยนตต์ามประกบยงิ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนชุมชนบา้นบางเก่า หมู่ 2 ต.บาง

เก่า อ.สายบุรี จ.ปัตตานี เสียชีวติ ส่งผลใหโ้รงเรียนในอาํเภอหนองจิก กวา่ 40 โรง ปิดการเรียนการ

สอน    (2) 

24 พฤศจกิายน 2549  เกิดเหตรุะเบิดร้านขายของชาํกลางตลาดอาํเภอยะหา จ.ยะลา มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 6 คน    (2) 

24 พฤศจกิายน 2549 คนร้ายก่อเหตุยงิเจา้หนา้ท่ีดบัเพลิงเทศบาลนครยะลา ขณะขบัข่ีรถจกัรยานยนตม์าท่ีบริเวณปากทางเขา้ 

มสธ.ยะลา ไดรั้บบาดเจบ็สาหสั   (2) 

 

 

 



แหล่งข้อมูลประกอบการจดัทาํลาํดบัเหตุการณ์  

1. เวบ็ไซตข์่าว ไอทีว ี (หรือ TITV ในขณะน้ี) 

 

2. เวบ็ไซตว์กิิพีเดีย  สารานุกรมเสรี    http://th.wikipedia.org/wiki  (หมวดคาํวา่ “ความไม่สงบในชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย”) 

 

3. อ.ซากีย ์ พิทกัษคุ์มพล. งานวจิยัเร่ือง ผลกระทบของเหตุการณ์ความไม่สงบต่อการยา้ยถ่ินของประชากรในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต,้ สิงหาคม 2549. ข่าวประชาสมัพนัธ์สาํนกัพิมพฟ้์าเดียวกนั. 

http://www.sameskybooks.org/infoshow.php?id=5  

 

4. หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจออนไลน์    http://www.bangkokbiznews.com/2006/06/30/w006_116028.php?news_id=116028   

วนัศุกร์ท่ี 30 มิถุนายน  2549  

 

5. เวบ็ไซต ์ เปิดแฟ้มลึกภาคใต ้   http://www.manager.co.th/TroubledSouth/  

 

6.  เวบ็ไซตม์หาวทิยาลยัเท่ียงคืน    http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999973.html  (แนวโนม้ปรากฏการณ์รุนแรง

ภาคใตไ้ทย) 

 

7. เวบ็ไซตข์่าวเด่น BBC News   ประจาํวนัท่ี 4 มกราคม 2547 

http://www.becnews.com/backissue/a_hotnew/center2004_01_04_news.html  

 

8. คาํร้องฝากขงัคดีปลน้ปืนกองพนัพฒันาท่ี 4  พนกังานสอบสวนโดย  พ.ต.ท สมควร  พ่ิงทรัพย ์ สว.ผ. 4 กก.2ป. ท่ียืน่ฟ้องต่อศาล  

(อา้งถึงในทีมข่าวอาชญากรรม  ผูจ้ดัการออนไลน์  3 มิถุนายน  2547  เวลา 13.40  น.)   

http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9470000002818  

 

9. คณะทาํงานปกป้องนกัต่อสูเ้พ่ือสิทธิมนุษยชน. รายงาน การสังเกตุการณ์คดแีละการสอบสวน กรณีการหายตวัไปของทนาย

สมชาย นีละไพจติร. - [ 19 ม.ค. 2549]  เผยแพร่ในเวบ็ไซตไ์ทยเอน็จีโอ      

http://www.thaingo.org/cgi bin/content/content1/show.pl?0298 

 

10. เวบ็ไซตส์ถาบนัข่าวอิศราhttp://www.tjanews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=493&Itemid=58&lang=  
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